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MARCO DE CQOOPERACION GLOBAL DEL PNUD PARA UN ENFOQUE TERRI’I‘ORIAL
INTEGRADO DE CAMBIO CLIMATICO

I. El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) a nivel global ha desarrollado un
proyecto que promueve el Enfoque Territorial al Cambio Climético para facilitar que las
autoridades nacionales-y sub-nacionales identifiquen los riesgos y oportunidades relacionados
con. ¢l cambio climdtico a nivel territorial e integren medidas prioritarias de mitigacién y
adaptacién a la plapeacion y programacion del desanollo .Evidentemente, las acciones a nivel
regional deben estar alentadas por politicas y estrategias a nivel nacional, por lo que es
importante definir mecanismos y modalidades para involucrar a actores en los diferentes
niveles de toma de decisiones. La partlczpac:on de tomadores de decisiones en la evaluacion de
opciones y el desarrollo de soluciones serd critica para garantizar que las politicas a nivel
nacional apoyen la implementacién de decisiones a nivel local. En este marco, el Enfoque
Territorial también contribuird a llevar a las regiones las politicas y estrategias nacionales asi
como los diagnésticos e informaciones de las Comunicaciones Nacionales de Cambio

Climatico.
2. El proyecto global propuesto apoyard a las auteridades sub-nacionales (regiones y ciudades) en
paises en desarrollo con el objetivo de facilitar:
la elaboracion de estrategias y planes de inversion en respuesta al cambio climatico a fin de
impulsar opciones de desarrollo lo suficientemente robustas- para resistir diversas

condiciones climéticas futuras;
el fortalecimiento de la capamdad de las autoridades sub-nacionales para integrar el cambno

climético en la programacién y planeacion territorial;
la identificacién de medidas de mitigacidén y adaptacién tempranas' que promuevan la

sostenibilidad a largo plazo y reduzcan la pobreza;
el fortalecimiento de la capacidad de didlogo y concertacidn entre los gobiernos locales y
reglonales y estos con las entidades nacionales, mejorando la coherencia de politicas y

sinergias entre programas; y _
el aceeso y beneficio de nuevas fuentes de financiamiento en el campo ambiental, para

implementar estas iniciativas y medidas.

3. Para el logro de estos objetivos, la estrategia del Enfoque Territorial al Cambio Climético
busca establecer solidas alianzas entre y con regiones en paises industrializados y en
desarrollo, organizaciones internacionales v agencias del Sistema de las Naciones Unidas
(SNU) y ¢l sector privade para promover el intercambio de conocimiento y la inversion directa
en la lucha.contra el cambio climatico. Asi este enfogue promoverd inictativas de cooperacién
descentralizada entre gobiernos locales-y regionales. Estas acciones se desarrollardn con la

participacion de actores del nivel nacional e internacional.

4. El proyecto tiene tres fases a nivel global. La primera fase se enfoca en la generacién de
conciencia sobre las implicaciones del cambio climético, a nivel de tomadores de decisiones.
Esta primera - fase se llevard a cabo mediante talleres internacionales realizados en 500
regiones, liderados por el Programa de las Naciones Unidas -para el Medio Ambiente
(PNUMA). A través de la segunda fase se proveerd apoyo a 50 regiones en ¢l desarrollo de
Planes Regionales Integrados de Cambio Climético (PRICC) que incluyen la identificacién de
medidas prioritarias de mitigacién y adaptacién, asf como la provisidn de apoyo técnico para
identificar instrumentos de politica y financieros para implementar dichas medidas prioritarias. =
A través del programa global las regiones podrén acceder a herramientas y metodologfas para
la elaboracién de los PRICCs. El PNUD facilitard este proceso y ademds apoyard a las
regiones para acceder a nuevas fuentes de financiamiento en el campo ambiental. Entre las
primeras regiones que contar4n con este apoyo son las Regiones de Piura y Tumbes, Peri.

Estas inciuyen acciones de bajo costo o costos negativos y preventivos inciuyendo acciones de conservacion.
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El objetivo de los PRICCs es identificar y priorizar iniciativas de mitigacion y adaptacién
basados en una evaluacién de los impactos fisicos y socio-econdmicos de cambio climétice, e
identificar opciones sin arrepentimiento (ho-regrets)®. En el caso de adaptacion, estos planes
deben identificar opciones sin arrepentimientos (no-regrefs) como manejo de riesgos de
desastres y sistemas mejorados de respuesta a emergencias. Un objetivo clave del PRICC serd
ayudar a los responsables de adoptar decisiones en las regiones a identificar acciones
prioritarias en los sectores mas vulnerables, para reducir los costos de la adaptacién, Un
namero de opciones de mitigacién también se deben identificar como por ejemplo la
promocién de edificios o aplicaciones eficientes en el uso de energia.

Para el desarrollo de las evaluaciones de impactos fisicos, €]l PNUD, con ¢l apoyo del Gobierno
de la regién de Bretafia, Francia, ha establecido CLIMSAT, un centro de servicios integrados
que tiene capacidad independiente de observacion satelital global y cuenta con el apoyo de un
grupo de expertos de alto nivel. CLIMSAT estd en capacidad de proveer imdgenes satelitales
para identificacion de dreas vulnerables asi como para medir las emisiones de dioxido de
carbono. La misién central de CLIMSAT es apoyar a las regiones, con el apoyo del nivel
nacional, en la elaboracién de sus PRICCs. En Peril podrd apoyar técnicamente al Ministerio
del Ambiente (MINAM) y a los goblernos regionales a elaborar y precisar, segin el caso, la
informacion necesaria como insumo para la planificacién climatica territorial.

La tercera fase se enfocard en el fortalecimiento de las capacidades de las regiones para
desarrollar nuevas regulaciones y politicas (por ejemplo, regulacion de eficiencia energética en
construcciones, incorporacién de incentivos financieros, etc.) y para acceder a nuevas fuentes
de financiamiento en el campo ambiental para atraer y promover la inversién directa en
tecnologias energéticas verdes ¢ iniciativas resilientes al clima. Con el apoyo de las
Asociaciones de Regiones y las Facilidades Financieras Ambientales del PNUD (ODM
Carbono, UN REDD, etc.), los equipos de proyecto nacionales le ayudardn a las contrapartes
locales y regionales a formular politicas y proyectos de inversion asi como también a adelantar
esfuerzos para movilizar los recursos necesarios para su implementacion. Creard condiciones
propicias polfticas y legales para la movilizacién de recursos financieros ambientales de
actores piiblicos y privados que ticmen interés en invertir en proyectos que son

econOmicamente ventajosos y sostenibles.

ANALISIS DE LA SITUACION

2.1 Contexto Global

8.

En razén al alcance de este fendmeno, el cambioc climdtico ya no se percibe simplemente como
un tema ambiental sino que s¢ empieza a aceptar que sus impactos afectan todas las facetas de
la vida socioeconémica y se convierte en un tema multisectorial. La gestion del cambio
climatico demanda que se superen las divisiones sectoriales tipicas de la administracién
ptblica. Una politica de cambio climatico debe articularse en el contexto de las politicas de
desarrollo nacional y sub-nacionales e inscribirse en las poifticas de sectores tales como
energfa, agricuttura, salud, recursos hidricos v obras pabiicas. Dentro de este orden de ideas, es
igualmente importante, para poder valerse de sinergias, identificar las complementariedades
entre respuestas a la adaptacién y a la mitigacion. Un enfoque limitado sobre la mitigacién en
particular o sobre objetivos parciales de adaptacién sin considerar efectos secundarios y
acoplamientos con otros objetivos también podria conllevar la pérdida de oportunidades.

La puesta en practica de la necesaria politica de mitigacién y adaptacién para enfrentar el
desafio de. cambio climitico sélo serd satisfactoriamenté realizada y sostenida por Ja
participacién y el compromiso de todos los niveles de toma de decisiones y de la sociedad en

2

Este es €] concepto de “no regrets” tomado del inglés que hace referencia a acciones o Iniciativas que contribuyen a un desarrollo mas

sostenible generando miitiples beneficios af margen de cudlés sean los escenarios de cambio climético. Tiene un fundamento también en ef principio

de precaucidn en tanto busca promover acciones aun cuando exista incertidumbre sobre las cendiciones futuras
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general. Es por lo tanto necesario aplicar un principio subsidiario, que reconoce la importancia
y las complementariedades de cada nivel, sea éste regional, nacional o internacional, y: que
facilita la identificacién de las medidas apropiadas a ser puestas en préactica por cada uno de

ellos. 7

10.Los gobiernos regionales y locales tienen un papel fundamental en la gestién del cambio
climatico mediante la implementacién y apoyo a injciativas de politicas piblicas nacionales al
nivel sub-nacional. Estas autoridades también cuentan con cierta autonomia descentralizada
para la elaboracién de una planificacién estratégica y para la formulacién de normas y
politicas reguladoras. Ademds, son responsables de implementar proyectos de inversién en su
dmbito de competencia. Por lo tanto, las autoridades sub-nacionales constituyen un nivel
complementario e ineludible de la definicion e implementacién de politicas de mitigacién y de
adaptacién. La mayoria de las respuestas al cambio climético deben estar contextualizadas a
las realidades a nivel local o sub-nacional.

11.En términos de mitigacién, las oportunidades de lograr reducciones efectivas en las emisiones
de gases de efecto invernadero (GEI) dependen del contexto sub-nacional. Las autoridades
sub-nacionales son hacedores de politica y promotoras de inversiones en sectores responsables
de emisiones de GEI, tales como energia, residuos, transporte, construccién y comercio. Por lo
tanto, tienen un gran campo de accion con respecto a la mitigacion, como promover energias y
procesos limpios, buscar cambios en la matriz energética, monitorear y hacer seguimiento a los

GEL etc.

12.En lo relativo a adaptacidn, la vulnerabilidad estd sujeta a las condiciones geogréficas,
bioffsicas, socio-econdmicas y sectoriales y por lo tanto serd imprescindible ajustar las
acciones de adaptacién mediante decisiones locales de planeacién. La adaptacion al cambio
climdtico se convierte en un requisito bésico de sobrevivencia para los pobladores de las
regiones y localidades del Pertl cuya actividad principal de empleo e ingresos se basa en los
recursos naturales altamente dependientes del clima. Las autoridades sub-nacionales tendrén
que adaptarse en sus territorios a los impactos del cambio climdtico, a través de la
planificacién e implementacién de medidas de adaptacién conforme a las propias

particularidades y circunstancias locales.

.El cambio climatico transciende la gestidn publica. Las acciones de respuesta al cambio
climatico estdn en gran parte en las manos de organizacionss e individuos de la sociedad civii
y del sector privado. Por lo tanto, las estrategias de cambio climético tienen que ser
desarrolladas con un gran énfasis en la participacion y el compromiso del sector privado y la

~ sociedad civil en general.

14.El cambio climético no solamente propone nuevos desafios para el desarrollo sino que
afortunadamente también genera nuevas oportunidades de financiacion a través de fuentes
tales como las finanzas del carbono, Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) y mercados
voluntarios, el Fondo de Adaptacion de la Convencién Marco de las Naciones Unidas Sobre
Cambio Climatico (CMNUCC) asf como otros fondos bilaterales y multilaterales (SCCF,
LDCF etc.). Sin embargo, para acceder a estos fondos se requiere una clara comprensién de
sus requisitos y modalidades. Esto también requiere proyectos bien disefiados técnica,
econdmica y ecoldgicamente, y conformes con las prioridades y necesidades locales. Es por

tanto importante generar capacidades para acceder 4 estos mecanismas.

2.2 Contexto Nacional

15.El Perti es un pafs sudamericano de gran diversidad en tanto su geografia estd marcada por la
imponente Cordillera de los Andes que divide al pafs enire extensas costas sobre el Océano
Pacifico y la extensa selva amazonica. Es un pafs de grandes riguezas naturales, que incluyen
recursos mineros y forestales asi como pesqueros. Pert sostiene, en la Corriente de Humboldt, —
la pesquerfa mas importante del mundo. Sin embargo, mds de un tercio de su poblacién se
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dedica a la agricultura o actividades eslabonadas a ella’, siendo el sector soporte bésico de la
alimentacién local, regional y nacional. La agricultura es muy importante para la seguridad
alimentaria del pais porque produce masivamente tres de los cultivos mds importantes para la
zlimentacion peruana (papa, maiz, arroz). Es un importante usuario de recursos hidricos dado
que casi 6.5 millones de hectdreas estin bajo riego. Ademads, es un sector caracterizado por ¢l
predominio de la pequefia y micro propiedad (minifundio)* con unidades agrarias menores a 20
ha en un porcentaje del 92.11%. Dos de los sectores que se perfilan de mayor crecimiento son
el forestal y el energético. En ambas instancias se han definido extensos lotes de concesidn
tanto a lo largo del litoral Pacifico como en las planicies selvéticas. Nuevos descubrimientos
de gas natural, incluyendo en Piura, promoverdn cambios en las trayectorias de desarrollo.

16.El agua es de especial importancia para el pais, no solo como recurso que sostiene
directamente la vida humana sino como insumo fundamental para el desarrollo econémico. El
Perd cuenta con una dotacién abundante de recursos hidricos. Sin embargo, esta riqueza esta
distribuida de manera muy irregular en el espacio y el tiempo. Aproximadamente los dos
tercios de toda el agua precipitada se produce entre diciembre y marzo. Al nivel geogréfico, la
zona costera donde mas del 60% de la poblacidn nacional vive y en donde se concentra la
mayor parte de las actividades productivas, tiene menos del 2% de la disponibilidad de agua.

17.Las diversas actividades productivas con mayor consumo de agua son ¢l agricola (54%) y
energético (37%). El resto sirve a los sectores pecuario, industrial y minero (0,7%)° El
abastecimiento de agua potable que representa poca mds del 4% del total consumido es atin
muy desigual, con aproximadamente 70% de las viviendas con abastecimiento de agua potable

dentro de la vivienda®,
18.En el Pert, las fuentes de agua son Jas siguientes”:
» Glaciares: El Pert posee ¢l 71% de los glaciares tropicales del mundo, y ellos alimentan a los
rios que proveen de agua a la costa desértica del pais.

Aguas superficiales: En la vertiente del Atldntico los recursos hidricos superficiales son
abundantes con un régimen casi permanente. Al contrario, el caudal de los rios de la vertiente
del Pacifico es muy irregular, con mayor descargas entre diciembre y marzo y déficit el resto

&

del afio.
Lagos y lagunas: Las lagunas se encuentran en la Cordillera de los Andes, en las partes altas

[

de las cuencas.

e Humedales
Aguas subterrdneas o acuiferos: El agua subterrdnea solo se explota por la vertiente del

Ll
Pacifico. La sobreexplotacion y contaminadién de Jos acuiferos es un fendémeno recurrente.

Precipitaciones
Agua desalinizada: En la actualidad, la desalinizacion solo se utiliza en el sector minero.

= Aguas residuales tratadas
19.Tradicionatmente, el manejo del recurso hidrico en el Perti ha sido muy fragmentado. Sin
embargo, se ha promovido una gestién integrada y con enfoque de cuenca durante los Gltimos
afios. La Autoridad Nacional del Agua (ANA), creada en 2008 y adscrito al MINAG, es la
principal autoridad técnico — normativa responsable de la gestion de los recursos hidricos a

~N % on b ow

TORRES, Victor, La agricuitura peruana en los Hempos del TLC, Documento de Trabaje para ef X Congreso Nacional CCP, 2004,

MINAG, Censo Agropecuario, 1994,
AUSEJO CASTILLQ, Flavio, Informe sintesis sobre asunlos claves relativos al sector agua, 2009.

PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano: Perd 2009, 2010 .
MINAM, Evaluacidn de la vulnerabilidad actual y futura dei Recurso Hidrico frente a peligres climdiicos yo eventos extremos, 2005.
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nivel nacional. La ANA ejerce su rol 2 través de sus 14 Autoridades Administrativas del Agua
y de las Administraciones Locales del Agua (a nivel de cuenca)®.

2.3 Contexto de cambio climitico a njvel nacional

20.Segun el Inventario Nacional Integrado de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero del

Ministerio del Ambiente, el total de emisiones de GEI para el afio 2000 han sido de 120,023
gigagramos CO2 equivalente. El 47,5 % de las emisiones totales de GEI se originan en la
categoria de cambio del uso de suelo/silvicultura debido a la conversién de bosques y pasturas,
siguiéndole la produccién de energia con el 21,2% debido a la combustidén de combustibles
(transportes, industria, etc.) y la agricultura con el 18,9%. Las emisiones de CO2 equivalentes
per cdpita llegan a 2.5 ton/afio sin considerar las derivadas de la deforestacidn, con las cuales
ascienden a 4,7 ton/aflo. El cambio del uso de suelo se atribuye a la deforestacién de ia
Amazonia donde se presenta un claro avance de la frontera agricola. EI CO2 es el principal

GEI, representando el 73,8% del inventario nacicnal’,

21.Diversas evidencias muestran que el Perl se caracteriza por ser un pais particularmente

vulnerable al cambio climético. La Estrategia Nacional de Cambio Climdtico" sefiala que los
impactos del mismo se evidencian en: i) el visible retroceso de los glaciares tropicales en la
zona centro y sur del pais, el aumento en la intensidad de Fendmenos El Nifio (FEN) incluso
con una recurrencia mayor, estimandose su presencia cada 10 afios'; it} los ecosistemas
marinos debido a los incrementos de la temperatura y el nivel del mar afectardn la

disponibilidad de fitoplancton y con ello disminuirdn la pesca artesanal y la produccin

industrial; iif) la salud con la reaparicion de-enfermedades transmitidas por vectores tales como
la malaria y el dengue; iv) disminuciones en la productividad agricola; v) afectaciones al
transporte y la infraestructura debido a intensas precipitaciones; vi) impactos negativos en los
ecosistemas fragiles, como los de alta montafia; y, vii} la disminucién del Producto Bruto

Interno (PBI) nacional debido a los impactos del cambio climético.

22 En Perd, en el marco del proyecto PROCLIM, se han realizado diversos estudios de escenarios

climéticos liderados por el Consejo Nacional del Ambiente (CONAM) - hoy MINAM - y el

Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Perti (SENAMHI). A nivel nacional, se
han realizado los denominados Escenarios Climditicos en el Pertt al 2030. A nivel regional se
han trabajado en diversas cuencas hidrogréaficas: escenarios climéticos para la cuenca del rio
Piura al 2050, para la cuenca del rio Mayo al 2030, para la cuenca del rio Santa al 2030, para
la cuenca del ric Mantaro al 2100, y para la cuenca del rio Urubamba al 2100. De manera

-resumida, los escenarios concluyen que “la precipitacion presentarfa incrementos y

disminuciones significativas distribuidas en forma localizada en todo el pafs; en la costa y
sietra norte, parte de la sierra central y selva sur, se registrarfan incrementos de la precipitacion
de hasta 20% y disminuciones también de hasta 20% en la selva norte y parte de la sierra

central y sur; las lluvias extremas estimadas mostrarfan un probable decrecimiento en los

proximos 30 aflos en gran parte del territorio; con respecto a las temperaturas extremas, se
esperaria mayormente un incremento en gran parte del pafs tanto en la minima como en la
méxima. El incremento de la temperatura méxima ilegarfa hasta 1,6°C en promedio
(0,53°C/década), mientras .que para la minima el mayor incremento alcanzaria 1,4°C
(0,47°C/década); los mayores incrementos de las temperaturas se presentarian en la costa y
sierra norte, en la selva norte y en la sierra central y sur del pafs; regiones como la costa
central-sur y la selva sur no mostrarfan mayores cambios hacia el 2030 con respecto a las

temperaturas exiremas™?,

10
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ANA, Politica y Estrategin Nacional de Recursos Hidricos del Pert, 2009
MINAM, /nventaric Nacional Integrado de Emisiones de Gases de Efecto Invernaderc del Peri en el afio 2000. 2009.

DS. N° 086-2003-PCM Aprueban la Estrategia Nacional sobre Cambio Climdtico,
CONAM, SENAMH], Escenarios del cambio climdtico en el Perdi ol 2050, 2005.
CONAM, SENAMHI, Escenarios elimdticos en el Peru al 203G, 2005.
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- 23. Aun cuando no existe todavia una probada relacién entre cambio climatico y los fendmenos

hidrometeorolégicos relacionados con el FEN, la sospecha es que al actuar el fendmeno global
en las variables climaticas es muy probable esperar la agudizacién de las situaciones extremas
de origen climético (sequias, fuertes lluvias, inundaciones, heladas, granizadas). Los
escenarios de cambio climdtico indican una alta probabilidad de una intensificacién en el FEN

y constituye la mayor vulnerabilidad en Ia regién norte del pafs®.

24.El incremento del nivel del mar, ofra evidencia def cambio climatico, estimado por ejemplo

‘Incremente det nivel

para el mar de Paita en Piura entre 4 a 6 cm durante el periodo 1990-2020 y entre 15-21 cm
para el periodo 2020-2050™ impactaré directamente en la poblacién mayoritariamente del pafs
ubicada en zonas de la costa, con riesgos de inundaciones, intrusiones marinas, pérdidas de
aguas dulces subterrdneas, etc. El sector pesquero del Perti serd uno de los mas afectados por
el cambio climético en América Latina, segin una investigacién realizada por el Centro
Mundial de la Pesca'® debido a la destruccidn de los arrecifes, la irrupcion de mares en hébitat
de agua dulce y el mayor nuimero de tormentas costeras resultantes det aumento de la
temperatura. Estos impactos afectardn los ecosistemas marinos y con ello reduciran los niveles
de la produccién pesquera tanto de consumo humano como industrial. Cabe mencionar que la
poblacién del litoral en su mayoria desconoce los nuevos riesgos a los que estd sujeto por este
del mar y de cdmo afectard sus actividades de pesca en ef futuro.

e g

o

; S S AR ]
Fuente: National Oceanic and Atmospheric Adminisiration (NOAA)

25.8in duda alguna, el impacto més evidente del cambio climdtico en el pafs es el grave retroceso

de los glaciares tropicales de la cordillera peruana. El 71% de los glaciares tropicales del
mundo se encuentran en el Perd los cuales en un perfodo de 27 afios han registrado la pérdida
de 446 Km2, mis del 20% de su superficie®. Estos constituyen la fuente inicial del agua en
zonas andinas que discurre hacia las poblaciones costeras. La vulnerabilidad por tanto de la
mayoria poblacional peruana adquiere caracteristicas graves. La pérdida de glaciares en el
Peri asf como la afectacion a los ecosistemas de montafia donde se inicia el ciclo hidrolégico
del agua son los impactos més evidentes del cambio climético y podrian poner en peligro la
produccién de energia hidroeléctrica, al escasear el agua en determinados perfodos. Esta
situacién ha llevado al gobierno peruano a promover las nuevas inversiones en gas y en la
produccion de etanol para reducir la dependencia del pais de las fuentes hidroeietricas
1

Thid.
VARGAS, Pacla, £ cambio climdtico y sus efectos en ef Perst, BCR, 2009
CENTRC MUNDIAL DE LA PESCA, Revista Fish and Fisheries, 2009. hitp://www.csmas.com/salicd/7 85409 html

LABOR, Asociacion Civil, £ cambio climdtico en el Perd, 2007
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brindando incentivos fiscales y otros, reduciendo a la vez el déficit de la balanza comercial por
importaciones de combustible. En la regidn norte del pafs, dada su proximidad al trépico
ecuatorial no existen glaciares y en su lugar el rol productor de agua Jo ocupan fos ecosistemas
de montafia (p4ramo) lo cuales deben ser conservados ante el cambio climédtico para mantener

los servicios ambientales hidricos.

26.La economia bsica del pais depende del clima. Ello porque su estructura productiva se basa en

sectores altamente dependientes de la variabilidad climaética: energfa, pesca y agricultura. Los
fenémenos extremos vinculados a esta variabilidad se expresan en las agudas sequfas, en la
migracién de las especies hidrobiolégicas y las grandes inundaciones producto de las avenidas
extraordinarias. Las caidas en sus aportes al PBI serdn significativas y la pérdida de ingresos y
empleo en la poblacién vinculada serd muy fuerte!’. La misma seguridad alimentaria del pais
estd bajo riesgo al afectar la produccién y productividad de los cultivos alimenticios ante una
poblacién cada vez mayor. En este escenario, serdn los sectores mds pobres de la poblacion los

principales afectados al no tener mayores alternativas de reubicacion laboral.

27.Existen otras vulnerabilidades nacionales ante el cambio climético, expresados por el nivel de

pobreza de un tercio de la poblacién peruana vinculada a actividades bdsicas™; la afectacidn a
la biodiversidad que resulta uno de los mayores recursos del pals, a los ecosistemas de
montafia y fragiles que generan agua y limpian el ambiente; y, la existencia de una
institucionalidad atn débil y dispersa que requiere ser fortalecida en sus capacidades sobre
todo en la comprensidn integral del cambio climdtico y las maneras de enfrentarlo.

2.4 Contexto Regional

28.Es importante destacar el proceso de descentralizaciéon y conformacién de Gobiernos

Regionales, como un mecanismo de reforma. La Ley N° 27680 - Ley de Reforma
Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV, sobre Descentralizacion - tiene como objetivo
fundamental el desarrollo integral del pais. El proceso de descentralizacién se realiza por
ctapas, en forma progresiva y ordenada conforme a criterios que permitan una adecuada
asignacion de compétencias y transferencia de recursos del gobierno nacional hacia los

gobiernos regionales y locales.

29.Los Gobiernos Regionales se crean mediante Ley Orgdnica N° 27867 del 26 de noviembre del

30.Tras diez afios de funcionamiento de los Gobiernos Regionales las capacidades de las

afio 2002 y tienen por finalidad fomentar el desarrollo regional integral sostenible,
promoviendo la inversi6én ptiblica y privada y el emplec y garantizar el gjercicio pleno de los
derechos v la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo con los planes y

programas nacionales, regionales y locales de desarrollo. Segin la Ley, la misién de los

Gobiernos Regionales es organizar y conducir la gestién publica regional de acuerdo a sus
competencias exclusivas, compartidas y delegadas, en el marco de las politicas nacionales y
sectoriales, para contribuir al desarrollo integral y sostenible de la region.

autoridades regionales atin se estén fortaleciendo. Se encuentra atn en proceso la transferencia
de nuevas funciones y de los recursos necesarios para su eficaz cumplimiento; la alta rotacién
de personal técnico limita la capacidad técnica de los organismos estatales, y existe duplicidad
en algunas funciones entre los gobiernos locales y otros organismos del Estado. Sin embargo,
son las instancias de poder elegidas por sufragio—e instaladas e¢n cada uno de fos
departamentos, Jas que mejor conocen y entienden la problematica de desarrollo y los
impactos de cambio climatico a que se enfrentan en cada localidad, y que aprecian las
alternativas m4s efectivas para hacerles frente. Entre las funciones delegadas a fas autoridades
sub-nacionales se encuentra la de coordinar la elaboracion y aplicacidén de las estrategias

VARGAS, Paoia, £l cambio climdtico y sus efectos en el Perit, BCR, 2009
VYERDERA, Francisco, La pobreza en ef Perd, IEP/PUC, 2007,
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regionales respecto a la diversidad bioldgica y el cambio climdtico, en el marco de las

estrategias nacionales respectivas.

31.El drea de interés de} proyecto abarca los departamentos de Piura y Tumbes ubicados al norte

32.

del Perq, a 1200 Km. de Lima, frontera con Ecuador. Algunas de sus cuencas hidrogrificas

(Puyango-Tumbes, Zarumilla v Catamayo Chira) corresponden a cuencas transfronterizas. La
regién norte pernana y la regién sur ecuatoriana tienen intensos flujos de intercambio
comercial, furistico y de negocios en general. Ambos departamentos ocupan 40 361 km2
correspondiendo al 3.16 % del territorio nacional.

Segun datos estimados, enel 2010 esta regidn tiene una poblacién de 1,991,053 habitantes lo
que corresponde al 6.75 % de la poblacidn peruana”. La poblacién econdmicamente activa
(PEA) labora principalmente en agricultura, pesca y servicios. En Tumbes, al afio 2004 se
estimaba una PEA de 98,070 personas y 6,436 personas desocupadas™. En Piura, al afio 2005
se estimaba una PEA de 812,275 personasy 44,518 personas desocupadas®.

33.Conforme a los diagndsticos realizados en Piura y Tumbes, el crecimiento econémico no ha

ido aparejado de una sustancial reduccién de la pobreza. En Piura, la tasa de pobreza al 2006

del 54% estd por encima del promedic nacional de 44.5%, asentada sobre todo en las
poblaciones serranas de Ayabaca y Huancabamba®. En Tumbes, el 46,8% de la poblacion se
encontraba en pobreza al 2001, asentada sobre fodo en Matapalo y Casitas. El cambio

climético impactard con mayor dureza en esta poblacién pobm23
Las estructuras productwas de estos departamentos se basan en.la agricultura y la pesca,

combinadas con la explotacién de hidrocarburos. Recientemente se han iniciado inversiones
privadas en la agroindustria para exportacién, la produccidn de etanol de cafia de azicar y.

actividades de mineria no metélica y metélica artesanal e informal.

35.En la agricuitura nortefia, 260 000 ha se dedican sobre todo z los cultivos de arroz, plitano,

algodén, mango, limon, maiz*. Esta actividad se realiza en los importantes valles de Tumbes,
Piura, Chira y San Lorenzo, ubicados en la zona costera y en menor magnitud en algunas
zonas dispersas en la zona de sierra. Cerca del 40% de la PEA de Tumbes y Piura se dedica a

la agricultura®,

36.B] sector pesquero es. importante para Tumbes y Piura tanto por su participacién en la

produccién, 11,1% en Tumbes y 5,2% en Piura al afio 2006%, como por su importancia en la

alimentacién popular ¢ insumo para las plantas procesadoras de conservas, harinas y aceites.

37.El sector manufacturero contribuye significativamente al valor bruto departamental en Piura

con 20,7% en el afio 2006, mientras gue es mucho menor en Tumbes.con 5,4%%. El seclor de

servicios en general al 2006 muestra una incesante actividad en Tumbes que llega al 70% del

valor bruto departamental mientras que en Piura es del 59,99,

38.La regidn norte cuenta con recursos hidricos abundantes ain cuando de gran variabilidad

‘estacional. Bl rio Tumbes tiene un caudal permanente qué oscila entre los 39.96 m3/scg. en

época de estiaje hasta 559.11 m3/seg. en periodos hiimedos en.promedio®. El rio Zarumilla es
de flujo hidrico temporal variando su caudal de 0 m3/seg. en época de sequia a 39.96 m3/seg,

en perfodo himedo en promedio®. El rio Piura es un rio temporal variando su caudal de 0

20 mtd

21
22
23
24
25
26
27
28
29
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INEL, Indicadores Demogrdficos, Estimaciones y Proyscciones de Poblacién, 2010.

GRP, Plan de Desarrollo Regional Concertado 2007-2011, Piura, 2007

Ibid.

GRT, Plan de Desarroile Concertado 2008-2012, Tumbes, 2008,

BCR, Caracterizaciones departamentales de Tumbes y Piura, 2009

INEL, fndicadores Demogrdficos, Estimaciones y Proyecciones de Poblacicn, 2010.
Fhid.

Ibid.

Ibid.

GRT, Plan de Desarrollo Concertado 2008-2012, Tumbes, 2008

fbid.
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m3/seg. hasta 1,200 m3/seg. en promedlo” El rio Chira es un rio permanente variando su
caudal entre los 30 m3/seg. en estiaje hasta los 4,500 m3/seg. en promedio® en periodos
hiimedos. Para aprovechar el recurso hidrico se han construido los reservorios de Poechos vy
San Lorenzo en Piura y se encuentran en disefio reservorios en el proyecto binacional

Puyango-Tumbes.

39.De acuerdo a la Camara de Comercio de Piura® la oferta actual del servicio eléctrico en Piura
(Fici

en el 2010 Hega a Jos 130 MW, mientras que la demanda es de 150 Mw., sefialando un déficit
de electricidad de 15%. Ello se debe al ingreso de nuevas inversiones en la regidn
incrementando la demanda de electricidad que practicamente se ha duplicado entre los afios
2002 y 2008. Piura se abastece del Sistema Eléctrico Interconectado Nacional (SEIN) y en
menor volumen de centrales térmicas e hidroeléctricas. Tumbes cuenta con una produccién
total estimada de energfa de 36,35 Mw. abastecido tanto por el SEIN como con centrales
térmicas, lo cual por el momento asegura cubrir la demanda estimada en poco mas de 30Mw™.
Nuevas inversjones en centrales térmicas y plantas productoras de gas en actual ejecucién

podran cubrir las futuras demandas de energia en ¢l futuro.

2.5 Contexto de cambio climdtico a nivel regional

40.Los estudios climéticos regionales advierten que en los ultimos 30 afios, la variabilidad

climética se ha acentuado por el cambio climdtico, lo cual se refleja con observaciones de

valores extremos en la temperatura y cambios en el patrén del régimen pluviométrico, dando

Iugar a nuevos escenarios de riesgos climaticos vinculados a eventos meteoroldgicos extremos

como heladas y bajas temperaturas, periodos secos o “veraniflos™ y lluvias intensas, El estudio
regional de SENAMHI para Piura sobre efectos del cambio climético sobre la climatologia
local, identifica los cambios en el régimen de Huvia en las tltimas tres décadas, el incremento
de la temperatura en ciertas zonas de Piura, y los riesgos de heladas en zonas andinas.
Concluye en que esta variabilidad climatica impactaré en la agricultura y en ta disponibilidad
estacional del agua, con mas agua en perfodos concentrados y mds dias de sequia o estiaje, y
con la presencia de temperaturas mas acentuadas en sus extremos con periodos de heladas que

dafiardn los cultivos y altas temperaturas que afectardn a cultivos sensibles al calor™,

- 41.Los diversos estudios del PROCLIM* sefialan que los efectos de los eventos extremos en la

costa norte peruana (FEN y sequias) serdn acentuados por el cambio climético, generando
diversos impactos tanto positivos como negativos en los diferentes sectores y &reas. Estos
estudios alcanzan un conjunto de recomendaciones para.Ja adaptacidn al cambio climético en

los diferentes componentes de la vida socioeconémica regional.

42.Mas de 260,000 ha se cultivan entre Tumbes v Piura® en su mayoria dedicados a cultivos

alimenticios (arroz, mafz, frutales, menestras) y a productos orgdnicos para exportacién
(banano, cafg, cacao). A ello se agregan nuevos cultivos que han aparecido recientemente tales
como cafla de azicar, uva y aji. Cabe mencionar que la mayor parte de los cultivos se
encuentran en los valles costeros, los cuales son abastecidos por reservorios (Poechos, San
Lorenzo) que reciben las aguas de las cuencas altas del Chira, Piura y Chipillico. El problema
que afecta a esta enorme' extensién agricola es la fragmentacion de la tierra debido al
minifundio imperante con unidades promedios de 2 & 3 ha que impiden economias de escala y
un adecuado ordenamiento de los planes de cultivo y riego®. Ello también limita las

31
32
a3
34
35
38

3cz'e.f' aire, 2003,

38

AACHCHP, Plan Maestro de Ge.mcm Integrada de los Recursos Hidricos en las cuencas hidrogrdficas de la regicn Prura, 2007,

bid.
HILBCE, Reynaide, CAMCO Piura, Entrevista, 2010, htip; f/www andina.com.pe/Espanol/Noticia.aspx?id=(G4MpUjPaeji=

INEL, Avance Econdmico Departamenial, 2008,

SENAMHL Evaluacion de indicadores de cambio climdiico en Piura, 2008
CONAM, Programa de Fortalecimiento de Capacidades Nacionales para manejar el impacto del Cambio Climdtico y la contaminacion

BCR, Caractertzacrone.s‘ departamentales de Tumbes y Pinra, 2009.
MINAG, Censo Agropecuario, 1994,
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inundaciones.

- posibilidades de enfrentar a través de asociaciones productivas tantos problemas de

comercializacién asi como riesgos derivados de fenémenos extremos, tales como sequias e
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43.Segin el Centro de Investigacion y Promocién del Campesinado (CIPCA), las dreas agricolas

de los principales cultivos en Piura sufrieron pérdidas durante la campafia agricola 1997 —

1998 (agosto - marzo) de 4,234 ha por inundacién y 5,290 ha en total”. Para SENAMHI, “el
escenario hipotético probable de ocurrencia de la fase cédlida de Eif Nifio Oscilacién del Sur
(ENOS), analizado en el contexto del fndice de Oscilacién del Sur (1SO), la Temperatura
Superficial del Mar (TSM) en el Pacifico Central, nivel medio del mar, as{ como considerando

la regionalizacién estadistica realizada para la parte media de la cuenca (Chulucanas), basados

en las simulaciones de los modelos globales més confiables (NCAR-PCM, USA vy
ECHAM4/OPYC3, Alemania), indican la configuracién de un episodio célido entre los afios
2007 — 2015, cuya intensidad en cuanto a lluvias serfa similar al evento 1982/83 — con
referencia a Chulucanas™®. Estos cambios climdticos impactan a la agricultura alterando el
ciclo hidrolégico con concentracién de Ihuvias causando inundaciones y periodos largos de

sequia y mayor radiacién solar benéfica para ciertos cultivos especificos, y la aparicién de

fuertes plagas.

44 El cambio climético afecta los ecosistemas de montafia de paramo andino, conocida como zona

productora de agua. Su desaparicién, por el calentamiento global, serfa grave para la
agricultura costefia dado que la infraestructura de riego (embalses y canales) depende de dicho
recurso para regar miles de hectireas de diferentes cultivos tanto para el consumo interno
como de exportacién, amenazando dejar subutilizados los proyectos existentes de Chira -
Piura, y poner en riesgo los nuevos proyectos de Olmos y Alto Piura y las inversiones

agroindustriales en costa®.

45.Conforme a las investigaciones del Consejo Nacional de Ciencia, Investigacion y Tecnologia

(CONCYTEC)*, serd en la actividad pesquera donde se evidenciard el cambio climético de
manera drastica. Los cambios en el nivel del mar y en sus temperaturas afectardn la
disponibilidad de los recursos hidrobioldgicos y con ello la pesce, actividad a la que se dedican
miles de pobladores mediante embarcaciones artesanales o directamente en el mangle o estero.

40
41
42

CIPCA, EI FEN en Piura 97/98, 1595.
SENAMHMI, Escenarios del cambio climético en el Perti al 2050 - Cuenca def rio Piura, 2005.

INSTITUTG DE LA MONTANA, Corversatorio sobre el ecosistema pdramo, 2007.
CONCYTEC, Caracterizacion fisica biolégica y marino pesquera— Sechura, 2005.
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De igual manera, la extendida planta pesquera ubicada a lo largo del litoral marino costero se
verd afectada en sus niveles de produccion y reducird las exportaciones pesqueras reduciendo
turnos de trabajo y promoviendo el desempleo. Todo este escenario presionard sobre los
recursos hidrobiol6gicos. haciendo peligrar su propia reproduccion al no respetarse los

inevitables perfodos de veda.

46.La industria manufacturera sufrird los embates del FEN al afectarse Jas vias de comunicacin,

cortdndose las carreteras y los puentes, al no poder contar con los insumos oportunamente, a
las caidas en el abastecimiento energético, a las inundaciones en planta industrial. Con ello, las
empresas industriales reducirdn empleos y turnos de trabajo generdndose més desempleo. La

trayectoria del PBI en Piura, segin los diversos escenarios climdticos, muestran que al

reducirse las actividades agricolas y pesqueras el sector manufacturero también tendrd esa

reduccidn®,

~47.El turismo es un sector importante de la economia regional y se verd duramente afectado por

las sitvaciones extremas (grandes precipitaciones, destruccién de vias de comunicacion), al
ahuyentar a los turistas nacionales ¢ internacionales de las atractivas playas (Colan, Yacila, La
Islilla, Méncora, Zorritos, etc.) y de los circuitos furisticos hacia zonas arqueolégicas y

ecoturisticas.

2.6 Barreras

48 Las institaciones y organizaciones de Tumbes y Piura tienen hmitados recursos humanos

capacitados para enfrentar €] cambio climatico y todavia no cuentan con planes regionales de
cambio climatico. Asimismo las diversas iniciativas relacionadas con la materia no
necesariamente se articulan entre si; y su sostenibilidad financiera a largo plazo no estd
asegurada. No se cuenta con un portafolio que centralice y oriente las inversiones en
mitigacién y adaptacién. En general, las regiones tienen grandes dificultades para gestionar
adecuadamente el cambio climdtico, por la existencia de un conjunto de barreras expresadas en
la falta de capacidades humanas, tecnoldgicas, financieras, de informacion y politico-

normativas.

A, Limitado acceso a informacion acerca del cambio climdtico y sus implicaciones a nivel

regional y local

49,El conocimiento sobre el cambio climatico sigue perteneciendo a esferas muy técnicas y s

novedoso tanto para las instituciones de Piura y Tumbes como para la sociedad en general.
V2

Aun no se tiene una visidén clara compartida por todes los actores de sus alcances )
oportunidades, més aun en un territorio tropical complejo.

50. Aunque existen avances significativos sobre los impactos del cambio climético a partir de la

Primera y la Segunda Comunicacién Nacional, se ha identificado la necesidad de reforzar la
capacidad nacional y, especialmente, subnacional sobre el Cambio Climético en los principales
sectores y a una escala cartografica mas detallada que la actualmente existente para la toma de
decisiones. En este sentido, se requiere de la generacién de estudios mas pormenorizados sobre
la relacién de las variables climaticas futuras {escenarios) y su impacto en relacién con los
sectores del pafs, siendo los mas sensibles: servicios de provision de agua potable, sector
agropecuario, energético, salud, infraestructura y emergencias por desastres. Esta informacion
permitird que las instituciones competentes puedan realizar una planeacion ajustada a una
realidad futura que, desde ya, contemple medidas de adaptacién y disminuya la vulnerabilidad.
Para fograrlo se requiere facilitar el intercambio de informacién, el uso de metodologias
comunes para generar escenarios de impacto del clima y evaluar sus implicaciones sobre los

SEMINARIO, Brunc, Escenarios socioeconémicos para el departaménto de Piura 2095;2025, 2004,
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asentamientos humanos y los factores de produccion, asi como el fortalecimiento del sistema
de alerta temprana a desastres relacionados con el clima que facilite la respuesta oportuna de la

poblacién ante los fendmeneos climaticos.

51.A pesar de la produccién de conocimiento de los centros de investigacion, y de diversos
esfuerzos ¢ intervenciones a nivel. de ONGs, asf como del sector privado, estas experiencias no
han sido sistematizadas suficientemente. Por tanto, se desconoce su contribucién, de manera
sistemdtica, a generar una conciencia social generalizada acerca de las implicaciones del
cambio climatico en el pais y las regiones. EI resultado es que existe una cindadania todavia
debil en cuanto a la informacién sobre el tema de cambio climético y pocos grupos sociales
que presionen a los tomadores de decisiones para que toman en cuenta la variable del cambio
climatico en una perspectiva integral de la planificacién.

52.De otro lado, se requiere que ¢} mangjo de Ja informacién se realice de manera mds coordinada
a nivel interinstitucional en ¢l desarrollo e implementacién y aplicacion de mecanismos que
permitan optimizar ¢l uso de recursos informatives facilitando la produccién, el acceso e
intercambio y la difusién de informacidn a la sociedad en general. Ademds, es importante
asegurar que la informacion generada a nivel local, regional y nacional sea de facil acceso e
interpretacién, y por lo tanto, aplicacion en los procesos de tema de decisiones sobre politicas,
estrategias e intervenciones por parte del Estado y la sociedad civil. La relacién estrecha entre
la informacién generada y los procesos de toma de decisiones permitird responder al contexto

dindmico generado por el cambio climdtico.

B. La inequidad y la asimeitria en el acceso a los recursos aumenia la vulnerabilidad de los
grupos de poblacion mds pobres y obstaculiza su participacion en la toma de decisiones para

el desarrollo

53.En Tumbes y Piura se presentan niveles importantes de pobreza que imponen grandes retos a [a
provisidn de servicios publicos y de proteccitn social a toda la poblacién y dificulta la
participacién en el desarrolto de los sectores de poblacién mds vulnerables. Ademds, tiene
efectos directos en la débil participacién de la ciudadania y, especialmente de los mas
vulnerables, en ]a toma de decisiones politicas.

54.Es por tanto necesario fortalecer la identificacion y caracterizacion de las poblaciones mas
vulnerables ante el cambio climético para fratar de manera eficaz las desigualdades sociales
presentes en el territorio y para poder generar mecanismos efectivos de participacion de estas
pobiac}ones en la toma de decisiones. La participacidn efectiva, un componente central de la
sostenibilidad del desarrollo, se torna ain mas imprescindible frente a las crecientes amenazas
de cambio climdtico que podrian ser fuente de conflictos sociales cada vez mas complejos.

55.En efecto, el cambio climético puede ser uno de los factores que. deteriore atin mas la situacion
de las poblaciones vulnerables, en especial aquellas que viven en lugares expuestos a mayores
amenazas. Ademds, dada la importancia de la capacidad de adaptacidn de las comunidades
para enfrentar los impactos del cambic climético, la falta de capital humano y social, las
condiciones precarias de muchos sectores de Ja poblacion, la exclusién de la toma de
decisiones y la vulnerabilidad ya existente debido a las condiciones de pobreza se pueden
acentuar las desigualdades sociales en-un contexto de cambio climédtico y aumentar la

poblacién en riesgo.

56. Actualmente las politicas de lucha contra la pobreza e inclusion social a nivel nacional y
regional no incluyen suficientemente ¢l fortalecimiento de las redes comunitarias,
institucionales y familiares, complementadas con un refuerzo del sistema de proteccién social
para aumentar la resiliencia y la capacidad de adaptacién de las poblaciones. Para ello, se
considera de vital importancia mantener una visidén regional de desarrollo que respete las
tradiciones de [as comunidades e incorpore las tecnologias v los saberes necesarios para que se
mantengan los medios de vida, sin atentar contra la conservacion del medio ambiente.
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C. Abundancia y desarticulacién de politicas y herramientas de ordenamiento territorial y de
planificacion urbana, local y regional

57.Existen dificultades para una visién compartida y una accién coordinada a nivel territorial,
principalmente porque el dmbito de procesos y actividades que involucra la gestion territorial
es vasto y diverso en su naturaleza y alcance (nivel de gestion, marco normativo, divisién
politico administrativa de los territorios, competencias institucionales e instrumentos de

gestion, entre otros).

58.La planeacién territorial existente ya enfrenta enormes retos para responder a problematicas tan
variadas como la prevencién de y respuesta a desastres, los condlictos de uso, la creciente
inequidad social, etc. y an ni siquiera ha incluido las dimensiones de adaptacion y mitigacidn.
Asi, el cambio climético se suma a los retos en la planificacién del territorio. Los escenarios de
cambio climatico tendran implicaciones cuyo margen de incertidumbre dificulta atn mas la
gestion territorial en todas las entidades involucradas. Sin embargo, y pesar de que es clara la
pertinencia de incluir el cambio climatico en estos diversos instrumentos de planificacién del
territorio, atn no existen procedimientos concretos para que en lo local se puedan desarrollar
procesos de adaptacién al cambio climdtico a corto, mediano y largo plazo que estén incluidos
en los esquemas de ordenamiento territorial. '

59.Cabe anotar que los terrjtorios de Piura y Tumbes enfrentan -caracteristicas de alta
vulnerabilidad, con muchas éreas de riesgo de deslizamiento e inundacién que, en ocasiones
son ocupadas por diferentes usos poniendo en riesgo los sectores o poblaciones presentes.
Adicionalmente, v en relacion a la magnitud del problema, existe insuficiente inversién y

planeacién respecto a la prevencidn de desastres naturaies.

D. Dificultades en la articulacién interinstitucional para la efectiva formulacion e implementacion

de politicas publicas con un enfogue inter-sectorial

60.Los proyectos de desarrollo estin enfocados desde visiones parciales y/o sectoriales que no
contemplan un analisis integral de la sostenibilidad desde el punto de vista ambiental ni de

cambio climatico. Por ejemplo, las instancias encargadas de esquemas de conservacion pueden -

promover politicas que no compaginan necesariamente con las necesidades de desarrollo
urbano y/o regional y con las preocupaciones de las comunidades que habitan espacios
naturales protegidos. A su vez, algunas estrategias de desarrollo y précticas productivas no
consideran la necesidad de proteger la provision de servicios y funciones ecosistémicas.

61.La complejidad del cambio climatico requiere la iritervencion coherente de multiples instancias
institucionales v una transversalizacién que aln es incipiente a nivel regional y local. Hasta
ahora el tema del cambio climatico se estd abordando mayormente desde las entidades
pliblicas como un asunto netamente ambiental. Hace falta comprender sus implicaciones a
nivel territorial y de forma transdisciplinaria. En este contexto, cabe notar una iniciativa
impulsada por el MINAM y el CEPLAN en la Regién Piura para integrar el enfoque de
cambio climatico en la formulacion del Plan Bicentenario Regional.

62. A pesar del interés politico que suscita el abordaje del cambio climatico a nivel territorial, faita
mayor articulacién entre las entidades responsables de cada uno de los sectores que permitan
un abordaje integrade en la implementacion de politicas y estrategias de desarrollo. Por
ejemplo, la seguridad alimentaria y la participacion de los gremios, asociaciones y
comunidades comprometidas con el sector agropecuario es una prioridad consensuada, sin
embargo, el abordaje en la planificacion estd desarticulado. Los espacios de concertacion
internos serian necesarios para fortalecer un enfoque programatico al cambio climdtico y evitar
1a dicotomia existente entre el desarrollo sostenible y las presiones del mercado nacional ¢

internacional.
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63. Adicionalmente, Ja muitidimensionalidad de los impactos y causas del cambio climético y las
amenazas que impone a las metas de desarrollo nacionales, sustrac este tema de las politicas
meramente ambientales y justifica la adopcidn de un enfoque programdtico que supere la
accion a partir de medidas sectoriales, proyectos y programas. Para fortalecer este enfoque se
requiere abordar las interrelaciones de los procesos de manera sistematica, construyendo
orientaciones y lineamientos. de cardcter multisectorial y territorial, tanto para medidas de
adaptacion como de mitigacién que generen impactos significativos a nivel nacional y

regional.
E. La complejidad ambiental del territorio no se incorpora de manera adecuada en los procesos

de decision y politicas pitblicas

64.Existe una dificultad institucional en estructurar una visién local integrada del territorio que
tenga en cuenta su multiplicidad de actores, diversidad geografica, bioldgica y cultural. Esta
barrera metodoldgica impide que las diferentes instituciones vinculadas a la planificacion del
desarrollo en Piura y Tumbes armonicen objetivos y programas en una visién conjunta de

desarrollo sostenible.

65.En estas regiones co-existe una multiplicidad de procesos ecolégicos y sociales con rangos
muy estrechos de distribucién, con variables geoldgicas, climéticas, orograficas e hidroldgicas
enire otras. Por ello, las miultiples expresiones ecoidgicas y culturales exigirian que las
decisiones de gobierno se acerquen a los contextos locales, pero conciliando también los
intereses nacionales, los sectoriales y aquellos que responden a las dindmicas de la

globalizacién.

66.La realidad del medjo natural suele ser simplificada para la toma de decisiones técnicas y
politicas. La disonancia entre la diversidad v complejidad del territorio y los modelos con los
cuales se ha enfrentado su intervencidn, es una barrera para la sostenibilidad econdmica,
social, cultural, ambiental y politica en los procesos de desarrollo de las regiones. Ademis, en
la ausencia de las herramientas de planificacion a largo plazo y de los marcos institucionales
habilitadores necesarios, pasar de evalvaciones a cambios sustantivos de politicas asi como-a
la implementacion de las medidas de adaptacién y mitigacidn, seguird siendo un desafio clave.

F. Insuficiente capacidad instalada en las regiones para desarrollary dar seguimiento efectivo a
iniciativas de cambio climdtico asi como para identificar y acceder a mecanismos financieros =

- para implementarlas

67.Existen en las regiones de Tumbes y Piura un nimero de iniciativas relacionadas con el cambio
climético, incluyendo un proyecto MDL. Sin embargo, es necesario fortalecer a nivel regional
y local un arreglo institucional claro para manejar el acercamiento de las entidades
gubernamentales regionales al sector privado que desarrolla dichas iniciativas, monitorearlas
en relacion al desarrollo del territorio y explorar modos de integracién a las estrategias de

desarrollo territoriales.

68.Las debilidades anotadas en puntos anteriores, en relacion con la comunicacion y coordinacién
efectiva entre las entidades nacionales y regionales, se traducen también en dificultades para
formular proyectos y establecer portafolios transversales que aborden la amplia gama de -
requerimientos que impone el cambio climético. A ello se le suma Jas limitadas capacidades
para movilizar recursos — especialmente a través de nuevos mecanismos y fuentes financieras
especificas para el cambio climdtico - y para establecer acuerdos de cooperacidn internacional.

69.Existen algunas iniciativas fragmentadas de capacitacién y sensibilizacién, pero se hace
‘necesario un diagnostico detallado de las brechas de conocimiento y capacidades para elaborar
un programa de desarrolio de capacidades de los actores pablicos, de {as organizaciones de la
sociedad civil y del sector privado empresarial a fin de que la region esté en condiciones de
formular y gestionar las intervenciones necesarias para dar respuesta.al cambio climético.
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ESTRATEGIAS

Estrategia del pais

70.A nivel internacional, Perd ha suscrito la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el

Cambio Climético y por ello se ha comprometido a preparar peridédicamente Comunicaciones
Nacioneles que contengan los inventarios de emisiones de gases de efecto invernadero y las
medidas que ha adoptado o prevé adoptar para aplicar la Convencion. Perti también ha
ratificado el protocolo de Kioto gue le permite aprovechar una fuente adicional de
financiamiento para la mitigacion del cambio climético a través del Mecanismo de Desarrollo

Limpio (MDL) y potencialmente con el nuevo mecanismo REDD+.

71. A nivel nacional, el proyecto se enmarca'dentro de la Politica Nacional del Ambiente que tiene

como objetivo, entre otros, de “[lJograr la adaptacién de la poblacidén frente al cambio

climatico y establecer medidas de mitigacidn, orientadas al desarrollo sostenible™. El proyecto
también apoya la implementacién de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, cuya visién
plantea que “[e]] Perti [conozca] su vulnerabilidad al cambio climatico, [que haya] incorporado
en sus politicas y planes de desarrolle las medidas de adaptacion a los efectos adversos del
mismo, [que sea] un pals que [tenga] una poblacién consciente de los riesgos de estos cambios
y las causas globales [y que haya] mejorado su competitividad con un manejo responsable de
sus recursos asi como de sus emisiones de gases de efecto invernadero sin comprometer el

desarrollo sostenible”,

72. Asimismo, el Proyecto se enmarca dentro del “Plan de Accién de Mitigacién y Adaptacion

frente al Cambio Climatico™ del Ministerio del Ambiente. Este Plan presenta los programas,

proyectos y acciones prioritarias de corto y mediano plazo en relacién al cambio climdtico, se
estd formulando al nivel de la Comisién Nacional de Cambio Climdatico (CNCC), y se elabora

con base en los procesos de planificacién nacional, sectorial, regional y local y la
consideracién de los impactos del cambio climdtico. ‘

73.El proyecto participa en los esfuerzos que Jas Naciones Unidas realizan a nivel global para

cumplir con los Objetivos de Desarrollo del Milenio. En el contexto del proyecto, el Programa

de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD} apoya la puesta en marcha de las politicas
y estrategias ambientales y de energia sostenible las cuales estan directamente relacionadas

con €l Objetivo de Desarrolle del Milenio 7: “Garantizar la sostenibilidad del medio

ambiente”.

74.El proyecto también se inscribe en el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el

Desarrolto (UNDAF, por sus siglas en inglés). Este marco proporciona la orientacion
estratégica de la cooperacion para el.desarrollo de las agencias del Sistema de las Nacienes
Unidas, incluyendo al PNUD, en el Perd. En este contexto, el proyecto se inscribe en los
esfuerzos realizados en el pais para el disefio, implementacion, y fortalecimiento de las
politicas, programas y planes, con enfoque de sostenibilidad ambiental, para la gestién

sostenible de los recursos naturales y la conservacion de la biodiversidad. .

75. Asimismo el proyecto corresponde a un Resultade del Programa de Pais (CP, por su sigla en

inglés); el instrumento de programacion multianual mediante el cual el Gobierno de Perti y el -

PNUD establecen las principales 4reas de concentracién de la cooperacién, los objetivos y
productos esperados, los socios que contribuirdn al logro de los mismos y los recursos
necesarios para alcanzar dichos objetivos y productos. En’ el marco del Resultado del
Programa de Pais, el proyecto buscaré apoyar a las-instituciones regionales y locales para que
implementen estrategias y/6 planes de desarrolle bajo en emisiones y resistente al cambio

. climético.

76.PNUD soporta de manera activa el proceso de descentralizacién, con un enfogue en el

fortalecimiento de las capacidades técnicas v de gestion de los gobiernos regionales. PNUD ha
firmado convenios con 9 gobiernos regionales, incluyendo con Tumbes y Piura. Ademds,
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PNUD tiene una oficina en la regién de Tumbes, la cual cstd a cargo de dar seguimiento y

acompafiamiento a las actividades del PNUD en Tumbes y Piura. En este contexto, el proyecto
responde a Ia creciente demanda de apoyo en el manejo del cambio climdtico por parte de los

gobiernos regionales.

77.El enfoque actual de desarrollo..de proyectos pequefios, dispersos y fragmentados no es
efectivo y debe ser sustituido por un marco integrado de planificacion que incorpore tanto los
desafios como las oportunidades que conlleva el cambio climdtico. En este contexto, la
estrategia de cambio climatico del PNUD es apoyar la integracion de medidas de mitigacion y
de adaptacién en la planeacién y programacién del desarrollo.

78.El PNUD junto a PNUMA y otras contrapartes han desarrollado a nivel global un proyecto que
promueve el Enfoque Territorial al Cambio Climdtica para que las autoridades sub-regionales
integren medidas de mitigacion y adaptacién a fa planeacién y programacion del desarrollo. El
proyecto involucra a actores en los diferentes niveles de toma de decisiones para promover la
implementacién de politicas ambientales nacionales al mivel sub-nacional, incluyendo los
compromisos suscritos a nivel internacional. En el Pert, el PNUD colaborar con ¢l Ministerio
del Ambiente (MINAM), con los Gobiernos Regionales de Tumbes y Piura y con otras
contrapartes para promover ¢l desarrollo bajo en carbono y resiliente al cambio climéatico de
las regiones Tumbes y Piura. Un objetivo clave de este proyecto en el Pertl serd la validacion
de la metodologia propuesta en un entorne regional ejemplar antes de su réplica en una escala

mayor.
79.Se ha escogido la regién norte del pafs como dmbito de intervencion. Esta seleccion se basa en
las siguientes caracteristicas: i) la regién norte es una de las regiones mas vulnerables a los
posibles impactos del cambio climético con la probable agudizacion del Fenémeno El Nifio y
las consecuencias significativas que resultan para la poblacion e infraestructura social,
productiva y de servicios; i1) las instituciones y organizaciones de Piura — bajo la coordinacion
v liderazgo del Gobierno Regional - han logrado una serie de avances para enfrentar al cambio
climético desde ¢l aflo 2003, y asi presenfan una oportunidad de consolidar sus capacidades
como regién, y compartir sus experiencias com otras regiones del pafs; y iii) el departdimento
de Tumbes mantiene como uno de sus pilares para el desarrollo regional, fortalecer sus
capacidades técnicas y de gestién para el manejo del medio ambiente y el cambio climético.

80.Los beneficiarios directos del Enfoque Territorial seran las autoridades sub-nacionales de
Tumbes y Piura que buscan asistencia técnica para: i) entender ef cambio climatico y los '
riesgos v oportunidades que conlleva; ii) identificar medidas prioritarias de mitigacién y
adaptacion al cambio climatico; iii) mejorar su conocimiento de mejores précticas para la
mitigacion y adaptacidn al cambio climético a nivellsub—nacional;' iv) en el marco de los
acuerdos internacionales y politicas nacionales, preparar sus estrategias, acciones y planes de
inversién de desarrollo regionales; y, v) acceder a diversas fuentes de financiamiento,
particularmente en ¢l campo ambiental (fondos ligados a fos mercados de carbono, alianzas
piiblico-privadas, responsabilidad corporativa social, etc.). Las autoridades sub-nacionales se
beneficiardn de un mejor conocimiento de los requerimientos clave metodoldgicos, técnicos,
humanos y financieros para emprender tareas relacionadas de manera exitosa asf como para
avanzar en el “blindaje contra el clima” (climate-proofing) de inversiones en infraestructura.
Otros beneficiarios indirectos del programa incluyen comunidades locales y actores del sector
‘privado que se beneficiaran, por ejemplo; de inversiones en tecnologias y energia mas limpia y
eficiente, infraestructura resiliente a los fendémenos climdticos, v ¢l manejo integral de
ecosistemas para salvaguardar sus funciones y servicios. La poblacién comprenderd el
fenémeno del cambio climaético, sus impactos en su vida cotidiana y fas formas de adaptarse.

81.En la implementacién de las estrategias planteadas por el proyecto, se tendrd en cuenta el
enfoque de género especialmente en las actividades de participacién, sensibilizacion,
capacitacién y definicién de acciones de cambio climético asi como en el analisis de las
vulnerabilidades existentes (Perfil Climdtico, Actividad 1.2). Esta estrategia transversal serd
desarroliada junto con el plan de trabajo detallado en la fase preparatoria del proyecto.
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Estrategia del proyecto

82.La ejecucion del proyecto “Hacia un desarrollo bajo en carbono y resiliente al cambio
climdtico en las Regiones de Piura y Tumbes”, se pretende llevar a cabo a través de los

siguientes productos, actividades y acciones:

Producto 1: Integracion de Ia variable de cambio climético en los procesos de
programacién y planeacion territorial de las regiones de Piura y Tumbes.

83.El primero objetivo del proyecto es promover la integracion de la variable de cambio climético
en los procesos de programacion y planeacion territorial de las regiones de Piura y Tumbes. Se
apoyard a las antoridades nacionales y sub-nacionales a identificar los riesgos y oportunidades
relacionados al cambio climético a nivel territorial y a- integrar medidas prioritarias de
mitigacidn y adaptacién a la planeacion y programacion del desarrollo. Evidentemente, las
acciones a nivel regional deben estar alineadas con politicas v estrategias a nivel nacional, por
lo que es importante definir mecanismos y meodalidades para involucrar a actores a los
diferentes niveles. La participacion de tomadores de decision en la evaluacion de opciones y el
desarrollo de soluciones serd critica para garantizar que las politicas a nivel nacional apoyan la
implementacién de decisiones a nivel local. En este marco, el proyecto también contribuird a
aterrizar en las regiones las politicas y estrategias nacionales. Como ejemplo, contribuird a los
esfuerzos de integrar ¢l cambio climatico en el Plan Bicentenario Regional de Piura.

84.Para cumplir el objetivo se plantean las siguientes actividades:

Comunicacion estratégica y fortalecimiento de las capacidades de los actores
relevantes para asegurar su participacién activa, efectiva y pertinente en el
proceso de integracién de Ia variable de cambio climético en las estrategias y

planes de desarrollo regionales

Actividad 1.1:

Actividad 1.2:  Elaboracidon del Perfil Climético Regional e identificacién de acciones tempranas

- sin arrepentimientos

Formulacion del Plan Regional Integrado de Cambio Climético (PRICC) e
implementacion de acciones tempranas

Actividad 1.3:

Formulacion del portafolio de inversiones bajo en carbono y resiliente al cambio

climatico

Actividad 1.4:

. Todas estas actividades se inician sobre [a base de las experiencias de gestion de cambio climatico
ya encaminadas en Tumbes y Piura. _
Comunicacién estratégica y fortalecimiento de las capacidades de los actores

relevantes para asegurar su participacién activa, efectiva y pertinente en el
proceso de integracién de la variable de cambio climitico en las estrategias y

planes de desarrollo regionales

Actividad 1.1:

85.La formulacién de un Plan Regional Integrado de Cambio Climatico (PRICC) exige la
participacién efectiva de todos los sectores econdmicos y sociales en las regiones asi como de
las entidades puiblicas implicadas. Se requieren desarrollar y fortalecer las capacidades para
asegurar una participacion activa, efectiva y pertinente en todas las fases del proceso: desde ¢l
diagnoéstico de los impactos y riesgos relacionados con el cambio climético hasta la definicion
consensuada de alternativas y respuestas concretas en materia de adaptacion y mitigacion.
Adicionalmente, este resultado es fundamental para asegurar que se ejerza una efectiva
veeduria cindadana sobre el proceso de construccion del PRICC asi como sobre el progreso en

sus logros y resultados.
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Accion 1.1.1:

Accion 1.1.4:

Accion 1.1.5:

Accion 1L1.1:

86.El objeto de esta activa participacién es asegurar el equilibrio en la toma de decisiones que

necesariamente conlleva este proceso, especialmente relacionadas con el acceso a recursos y
servicios, asi como sobre diversas posibilidades de trayectorias de desarrollo, que tendran
costos y beneficios diferenciados para determinados sectores productivos, sociales o
geograficos. Por ello, es fundamental que todos los actores clave avancen hacia un
entendimiento compartido de las amenazas, los riesgos y afectaciones del cambio climatico a
fin de estar en capacidad y disposicién para cfectuar los ajustes, reformas e inversiones
requeridas de una manera consensuada y constructiva como sociedad.

87.Tras el andlisis de actores, la definicion de sus roles y responsabilidades se aclarecera sobre la

base de los mecanismos existentes.

88. Se consideran las siguientes acciones en esta actividad:

Desarrollo de una estrategia de comunicacién y sensibilizacién sobre los impactos
de cambio climdtico y el proyecto a la poblacion y autoridades de las regiones

Accién 1.1.2:  Elaboracién de un diagnéstico sobre capacidades, competencias, roles y funciones

de los actores claves para la mitigacion y adaptacién al cambio climatico

Acci6n 1.1.3:  Desarrollo y fortalecimiento de las capacidades de los actores claves

Formulacién y desarrollo de una estrategia de involucramiento de los actores
claves en el Proyecto, incluyendo mecanismos de participacion, comunicacion y
concertacion, para alcanzar una visidon compartida de los impactos del cambio

climético y de prioridades

Sistematizacién de experiencias, extraccién de lecciones aprendidas y mejores
practicas y diseminacién a nivel nacional e internacional

Desarrollo de una estrategia de comunicacion y sensibilizacién sobre los
impactos de cambio climdtico y el proyecto a la poblacion y autoridades de las

regiones

89.La tematica de cambio climatico - sus implicaciones para determinados sectores y para la

soctedad en su conjunto, las consideraciones de tipo cientifico - son asuntos complejos que
dificilmente estdn al alcance de la mayoria de los actores, en particular en sectores rurales, mas
pobres, y mis vulnerables. Cabe considerar ademas, que los impactos y alcances del fenémeno
de cambio climético variardn entre diversos grupos de actores de las regiones en funcidn de su
capacidad de adaptacion y exposicion al riesgo que a su vez corresponde a sus medios de vida,

ubicacion, capacidad econdmica y género.

90.En Piura, ya se han realizado varias campafias y eventos de difusién y capacitacién a diversos

niveles y estratos de la poblacion (piiblico en general, docentes, nifios, agricultores y usuarios
del agua)} utilizando diversos medios de comunicacién - programas radiales, pancartas,
banners, tripticos y volantes, exposiciones fotogrdficas, concursos escolares, articulos de
prensa, marchas v pasacalles, seminarios y talleres. Se requicre continuar esta difusion del
cambio climatico en los segmentos de la poblacién mas pobre urbano marginal, los
campesinos de costa y sierra y pescadores de manera tal que puedan contar con informacién
que les permita participar en las medidas de M&A. En Tumbes, se estd desarrollando un
proyecto de educacion ambiental que debe ser considerado en la implementacidn del Proyecto.

91. Tomando en cuenta las diferencias en el nivel de sensibilizacién de las poblaciones de Tumbes

y Piura, es necesario disefiar y desarrollar una estrategia de comunicacion capaz de responder a
los perfiles de la diversidad de actores, y abarcar desde restimenes estratégicos de politica para
tomadores de decisidén del mas alto nivel en los sectores piblico y privado hasta la incidencia
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en programas de educacién formal y no formal, y la sensibilizacién a través de la generacion
de contenidos para diversos medios de comunicacién, especialmente los que penetran hasta los
mas apartados lugares rurales. Tumbes requiere diseflar una estrategia de comunicacién que
sensibiliza a la poblacién sobre los riesgos y oportunidades relacionados al cambio climatico.
En este contexto, se puede aprovechar de las experiencias de sensibilizacién y difusion ya
desarrolladas en Piura para apoyar los procesos de sensibilizacién de Ja poblacion de Tumbes.
Ademds, la estrategia debe partir de un diagndstico de los conocimientos existentes sobre el

cambio climético a nivel de la poblacion.

92.La amplia gama de materiales a ser desarrollados serdn difundidos a través de diversos medios
y mecanismos que podrén incluir talleres, intercambios, concursos y paginas electronicas de

los principales beneficiarios y aliados del proyecto.

93.La estrategia de comunicacién tendrd como objetivo prioritario avanzar en la sensibilizacién de
tos diversos sectores de la sociedad a los impactos y alcances del cambio climdtico asf como
en los enfoques y avances concretos del presente proyecto. Adicionalmente, deberd convertirse
en una palestra para lograr una mayor difusién de los resultados de! proceso de elaboracitn del
PRICC, pasando por el diagnéstico integrado del Perfil Climético hasta los procesos de
priorizacién de medidas de adaptacién y/o mitigacion, gestion del riesgo y prevencion de

desastres.

94.La estrategia diseminara principales hitos y alcances de los didlogos de definicién de opciones
y de conformacién del portafolio de inversiones, a fin de contribuir a un entendimiento tanto
horizontal como vertical de las tematicas abordadas y las acciones recomendadas. Las acciones
prioritarias seleccionadas serdn difundidas. La estrategia traducird, seglin las capacidades de
los diversos grupos, en la vision de una nueva trayectoria de desarrollo que incorpora
perspectivas multi-sectoriales, multi-disciplinarias y a diversas escalas y temporalidades. Esta
estrategia estard estrechamente vinculada con los componentes de diagndstico y desarrollo de

capacidades.
Accion 1.1.2:

Elaboracién de un diagndstico sobre capacidades y competencias, roles y
funciones de los actores claves para la mitigacion y adaptacién af cambio

climdtico.

95.Para apoyar el desarrollo de las capacidades con eficacia se requiere la identificacion de las
capacidades fundamentales que ya existen asi como de aquellas capacidades adicionales que
sean necesarias a nivel tanto nacional como regional. El fortalecimiento de capacidades
técnicas a nivel nacional hace parte de una estrategia de replicacién de esta iniciativa a otras
regiones del pafs. Un diagnéstico de capacidades ofrece una manera estructurada de comparar
activos y necesidades de las capacidades ¢ informar la formulacién de una estrategia de
desarrollo de capacidades de corto, mediano y largo plazo tanto en términos de desarrollo de
nuevas capacidades como de fortalecimiento y optimizacién de capacidades existentes.

96.Para asegurar que la asistencia técnica relacionada con el cambio climdtico tenga impacto, es
necesario que haya una base de capacidades institucionales y funcionales. Dependiendo de las
necesidades de los participantes, se evaluardn las capacidades no-técnicas para asegurar
sostenibilidad e impacto del proyecto.

97.Se adelantard un diagnéstico de capacidades a varios niveles a través de la Optica del cambio
climatico, ajustado a las diversas necesidades y requerimientos de las regiones y de los actores
relevantes que permita convertir la informacién de diagnéstico en un proceso de planeacién
partiendo de Jos sistemas y estructuras existentes. Este proceso es clave dadas las grandes
divergencias en capacidades entre actores.

98. Se incluird un analisis de las competencias, roles y funciones de cada uno de los actores tanto a
nivel nacional como a nivel regional y local para orientar la direccién del proyecto y no

duplicar esfuerzos entre los organismos del Estado.
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99.

Mientras en el departamento de Piura, sus instituciones y organizaciones han elaborado
escenarios climaticos, estudios de vulnerabilidad y escenarios de emisiones con identificacion
de opciones prioritarias de M&A, en el departamento de Tumbes los avances estan en una
etapa més incipiente. En este contexto, es clave identificar las capacidades de los actores
relevantes a nivel nacional y regional a fin de determinar las posibles sinergias. En particular,
se identificardn oportunidades de intercambio de experiencias y conocimientos entre las dos
Regiones, permitiendo a las -dos Regiones fortalecer sus capacidades en nuevas dreas

necesarias para enfrentar al cambio climatico.

Accion 1.1.3:  Desarrollo y fortalecimiento de las capacidades de los actores claves

100. Un cambio en las actitudes y comportamientos estd en el centro de la transformacién de

101.

capacidades. El desarrollo de capacidades se relaciona con las politicas publicas, el cabildeo y
¢l apoyo del proyecto en reformas institucionales, a través de opciones de politicas ¢
inversiones en los cuatro temas centrales (politica y marco institucional, liderazgo, rendicién
de cuentas, sinergias y coordinacién) que permitan generar cambios que contribuyan a que
haya instituciones resilientes. :
La metodologia y las herramientas del PNUD en el desarrollo de capacidades
complementan el an4lisis de las capacidades técnicas para el cambio climético con las
capacidades funcionales y los cuatro temas centrales que son los elementos claves de
instituciones exitosas. Las capacidades funcionales incluyen: 1) construir alianzas, negociar y
coordinar; 2) diagnosticar una situacién y definir una visi6n compartida y un mandato; 3)
formular politicas y estrategias; 4) presupuestar, manejar ¢ implementar; y 5) monitorear y
evaluar. Debido a la complejidad del cambio climatico, el proyecto buscard ademas fortalecer
capacidades a nivel individual, comunitario, institucional y sistémico.

102. Debido a la transversalidad y alcance de los impactos de cambio climdtico, se requeriran

103

nuevos conjuntos de habilidades y capacidades para reformar patrones productivos y de
comportamiento, asi como arreglos institucionales y marcos de politicas, regulatorios y
econémicos. El desarrollo y fortalecimiento de capacidades se logrard a través de una gama de
métodos que incluyen talleres especializados con un énfasis importante en el “aprender
haciendo”. En este aspecto, la identificacién, formulacién e implementacidn de las acciones
tempranas jugardn un papel importante. Estas incluirdn tanto acciones nuevas que s¢

identifiquen como parte del proceso como sinergias con y fortalecimiento de iniciativas en

curso que ya ofrecen oportunidades de aprendizaje. Adicionalmente, se entiende que algunos
sectores, como las grandes empresas o lideres de la regitn, no requeririn de capacitacion
propiamente, sino de espacios para afianzar su capacidad de toma de decisiones acorde con
escenarios climaticos y para poder apreciar ¢l valor agregado que esta iniciativa del PRICC
pueda brindar a sus propias actividades.

. Bajo este componente, se desarrollaran y fortaleceran las capacidades para integrar
consideraciones de cambio climético en los procesos de planeacién y de gestion del riesgo en
el territorio. Las actividades de fortalecimiento de capacidades se implementaran durante todo
el ciclo de vida del proyecto, v asi serdn integradas en los diferentes componentes, como la
claboracién del Perfil Climatico (actividad 1.2) y del PRICC (actividad 13), la
implementacién de las acciones tempranas (acciones 1.2.4 y 1.3.3) y el disefio del portafolio
de inversiones (actividad 1.4). Sera importante fortalecer y profundizar las capacidades para:

Analizar las variables climdticas, fortalecer las capacidades cientificas y técnicas para
definir los escenarios de cambijo climatico, los riesgos y amenazas y el perfil climético
territorial; y monitorear la estabilidad y adaptabilidad asi como las condiciones de

desarrollo.

Adelantar diagnésticos integrados que aborden diversas escalas temporales y sectores,
conjugando consideraciones tales como: la lucha contra la pobreza, la equidad de género y
los requerimientos para la conservacion de los servicios y funciones ecosistémicas.
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104.

105.

Accion 1.1.4:

106.

Entender, en €l marco del cambio climatico, las politicas institucionales, los procedimientos,
incentivos, roles y responsabilidades asi como en el liderazgo y la provisién de servicios

institucionales a nivel regional/territorial.

Comprometer a los actores para analizar y crear una visidn conjunta asf como fortalecer los
mecanismos de participacion, interrelacién y coordinacion entre actores sociales de diversa
indole y actores institucionales del orden local, regional y nacional.

Identificar, formular e implementar respuestas concretas a las problematicas definidas, que
van desde la reforma y formulacién de politicas publicas hasta las estrategias, proyectos ¢
inversiones de diversos ordenes de magnitud.

Definir e implementar presupuestos, monitorear y evaluar la eficaz ejecucién de proyectos y
programas relacionados con el cambio climatico. -

- Acceder a la creciente gama de mecanismos ¢ instramentos financieros asi como generar un

entorno propenso para ello a nivel institucional y legal.

Monitorear y evaluar los cambios en los niveles de capacidad con relacion a la gestion del
cambio climatico: el desempefio de las instituciones, sus ejercicios de rendicion de cuentas
y las capacidades regulatorias de las autoridades regionales/locales y las capacidades de los
ciudadanos para efectuar una eficiente veeduria ciudadana en los procesos relacionados con

¢l cambio climético.

El fortalecimiento de capacidades incluird las instituciones del orden regional y local. Parte
del enfoque de la capacitacién consistira en fortalecer estas relaciones entre los diferentes
niveles de la gestién publica para formular e implementar ¢l PRICC. Asimismo, se tendra en
cuenta en la estrategia de fortalecimiento de capacidades a determinados representantes del
sector privado y de la sociedad civil que sean claves para la definicién de alternativas, la
formulacién del PRICC y particularmente ja implementacion de acciones concretas.

Cabe sefialar que se tomard en consideracién la existencia y aplicacion previa de mddulos
de capacitacién utilizados por el Ministerio del Ambiente en el marco de su apoyo a las
regiones. Estas experiencias previas pueden servir como importantes insumos para el
intercambio de capacidades que se fomentard en el marco del Proyecto. Asi mismo, se
promovera la extensién del proceso de sistematizacion de las experiencias desarrolladas en
Piura hacia la Region de Tumbes, y asi varios de los cursos bésicos de capacitacion para el

cambio climatico podran dictarse con personal experimentado de Piura.

Formulacion y desarrollo de una estrategia de involucramiento de los actores
claves en el Proyecto, incluyendo mecanismos de participacion, comunicacion y
concertacién, para alcanzar wna vision compartida de los zmpactos del cambio

climdtico y de prioridades.

El proceso para la elaboracién de los Planes Regionales Integrados de Cambio Climético
(PRICC) de Piura y Tumbes se fundamentara, por tanto, en el desarrollo y aplicacién de una
estrategia para involucrar y garantizar una participacién efectiva de los actores clave previa
elaboracion de una matriz clara en cuanto a estos actores, sus roles y responsabilidades. Se
entiende que sin una adecuada sensibilizacion y capacitacién, muchos grupos de actores clave,
en particular algunos de los mds vulnerables pero todos en general, no estardn en condiciones
de apreciar las implicaciones que el cambio climético tiene en las metas de desarrollo y la
calidad de vida. Lo novedoso del tema y la necesidad de hacer analisis a largo plazo con
escenarios futuros que siguen teniendo altos niveles de incertidumbre, hace que el fenémeno
del cambio climético siga siendo analizado por grupos muy técnicos y no traspase la esfera de
lo puiblico. EI cambio climético va a suponer unas nuevas condiciones, en muchos casos ya
previsibles, que es necesario analizar con todos los actores implicados asegurando que puedan
contribuir de manera efectiva y responsable a la identificacién de medidas de respuesta que

tengan en cuenta sus necesidades.
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107. Debido al enfoque del PRICC, la estrategia de participacién necesariamente tendrd que
tener ¢n cuenta de manera diferenciada los perfiles ¢ intereses de una amplia gama de actores
que aborda desde gremios sectoriales hasta organizaciones comunitarias de base, entidades
gubernamentales, medios de prensa, academia y autoridades locales. Por tanto, se adelantard
un detallado analisis de actores y grupos de interés que, ademds de los requerimientos antes
anotados, genera los espacios y responsabilidades para dar cumplimiento a los siguientes
aspectos: (i) ajustar la estrategia de participacion a sus diversos requerimientos; y (ii)
identificar de manera clara los espacios vy tiempos necesarios para lograr la participacion

efectiva de los diferentes actores.

108. En la definicién de las estrategias del PRICC, se coordinard con y se fortalecerd instancias
interinstitucionales existentes — como los Grupos Técnicos de Cambio Climdtico de cada
Regién — para que las alternativas escogidas lo sean de manera participativa y tengan en
cuenta diversos intereses y actores en su formulacién e implementacion.

109. Adicionalmente, y debido al cardcter del PRICC, especial atencién deberd darse a la
estrategia de implicacién del sector privado. Por estos motivos, se considera pertinente en esta
fase del proyecto identificar mecanismos concretos y desarrollar estrategias especificas para
garantizar la éfectiva participacion del sector privado en el proceso propuesto.

110. Dado que se estard trabajando en dos regiones es necesario asignar suficientes recursos
financieros y técnicos y esfuerzos a sentar las bases para una efectiva interaccidn y
participacion en la construccion de los Planes Regionales Integrados de Cambio Climatico
(PRICC). Asi se avanzard hacia una nueva aproximacién a los objetivos y prioridades de
desarrollo que respondan a las incertidumbres relacionadas con y los impactos generados por
el cambio climdtico. Por ello serd necesario generar espacios de concertacién fransversales,

territoriales e inter-secioriales.

111. Sobre la base del fortalecimiento de los mecanismos ya existentes, se establecerd un Comité
Consultivo Territorial que genere un espacio de participacién activa e informada para orientar
el desarrollo de este ejercicio colectivo y que ademds contribuya a las deliberaciones del
Comité Directivo del proyecto (Ver Seccién de Arreglos de Gestion). Este foro ofrecera un
espacio para contribuir al desarrollo de un plan programético coherente, inter-sectorial y multi-
disciplinario que oriente los procesos de planeacién en materia de cambio climdtico a nivel
territorial. Mediante este érgano consultivo se garantizard una amplia participacion en el
ejercicio asi como procesos decisorios transparentes. Mediante el Comité, se facilitard la
institucionalizacién del enfoque territorial al cambio climético en los procesos de planificacion
y coordinacién para garantizar asi la sostenibilidad de esta iniciativa. El Comité Consultivo
Territorial también servird como instancia de didlogo e intercambio entre las dos Regiones,

Piura y Tumbes.

112. El proyecto buscard construir sobre la base de mecanistos consultivos existentes (como las
Comisiones Ambientales Regionales, las Comisiones Ambientales Municipales o los Grupos
Técnicos Regionales de Cambio Climdtico) que pueden fortalecerse en la que se apoyard el
Comité Consultivo Territorial. El Comité Consultivo Territorial serd la plataforma para el
analisis compartido -de los escenarios de cambio climdtico generados a través del Perfil
Climético, de manera que se avance hacia un entendimiento compartido sobre las
implicaciones de los impactos climdticos v las opciones de adaptacion y mitigacion. Estos
impactos le exigirdn a la sociedad asumir “trade-offs”, es decir, decisiones sobre costos y
beneficios que no se distribuirAn de manera equitativa a través de sectores, localidades y
grupos de usuarios de los recursos y servicios. Por lo tanto, este andlisis debe necesariamente
ser un gjercicio colectivo y consensuado a fin de que las diversas partes y sectores estén tanto
en disposicién como en capacidad de aceptar las decisiones que se asuman a nivel de territorio

en un esquema de responsabilidad compartida.

113. Segiin se considere necesario, se organizardn conversatorios, talleres y otros foros dirigidos
a sectores o grupos de interés especificos, que contribuyan y apoyen el trabajo del Comité
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Consultivo Territorial. Con base en el mapeo de actores, se determinardn los espacios
requeridos para lograr una participacién efectiva por parte de la sociedad civil, incluyendo a
las organizaciones gremiales y productivas, organizaciones de base y comunitarias, ONG,
academia y medios de comunicacién, entre otros. Se prevé que serd necesario definir
modalidades muy especificas de concertacién que motiven la participacion del sector privado
y lograr su efectiva insercién y participacién en ¢l PRICC. El proyecto deberd asignar recursos
y esfuerzos para definir e implementar estas modalidades, sustentados en procesos de
sensibilizacién ¢ incidencia politica que le permitan al sector privado apreciar de manera clara

y precisa el valor agregado de participar en el PRICC.

114. Ademas, serd necesario propiciar un didlogo tanto de manera horizontal al interior de ciertos
sectores como de manera vertical entre instancias nacionales y sub-nacionales. La informacion
generada por el presente proyecto estard disponible para todos los actores relevantes, a todos
niveles - nacional, regional v local. Asimismo, es necesario buscar espacios para propiciar
sinergias entre proyectos relevantes en curso en las dos regiones. Adicionalmente, estos
espacios de intercambio y construccion.conjunta deberan sentar las bases para la aplicacion de
nuevos mecanismos financieros para la implementacién de iniciativas de cambio climatico

como las alianzas publico-privadas.
115. Estos mecanismos serén particularmente importantes en la etapa de definicién del PRICC, y

podrdn centrarse en aspectos como la definicion de alianzas estratégicas, procesos de .

incidencia en politica publica o decisiones sobre inversiones. La identificacién de las medidas
y reformas necesarias y prioritarias en términos de adaptacion y mitigacion que conformarén el
portafolio inicial del PRICC deben surgir de un didlogo participativo e informado — construido
sobre las bases de la participacién efectiva y la capacitacién generadas a través de las accion
1.1.3. Estos mecanismos facilitardn también la definicién de indicadores de seguimiento al
proceso de formulacion e implementacion del PRICC. :

116. Se espera que las contrapartes principales del proyecto asignen a un punto focal de tiempo
completo al proceso que tenga la funcién de integrar los enfoques y modalidades adelantadas
por este proyecto al interior de la entidad: en los planes de desarrollo y en las estructuras de
toma de decisiones. Dentro de sus tareas, este funcionario tendrd la responsabilidad de
organizar grupos intra-institucionales mediante Jos cuales se sensibilice a todos los actores
(por ejemplo de las diversas unidades y direcciones de cada institucién) sobre el enfoque
territorial y el avance del proyecto, a fin de generar una mayor apropiacion y participacion. Asi
mismo esta modalidad permitird una mayor coordinacion y participacién inter-sectorjal en la
definici6n de las acciones tempranas y el portafolio preliminar de intervenciones del PRICC.
De otra parte, eflo debera contribuir a validar procesos de participacién y coordinacidén que

podran escalarse a nivel nacional.

Sistematizacion de experiencias, extraccion de lecciones aprendidas y mejores

Accidn 1.1.5:
précticas, y diseminacion a nivel nacional e internacional

117. Se identificaran y sistematizaran las lecciones aprendidas y mejores pricticas en el disefio ¢
implementacion del proyecto y se formulardn recomendaciones que permitan la réplica de las
mejores practicas vy lecciones aprendidas. Este proceso se desarrollard con base en los
resultados de las acciones indicadas en el plan de monitoreo.

118. A lo largo del proyecto se identificarin oportunidades para permitir a actores de otras
regiones en Pertt acceder a la capacitacién para, de esta manera, sentar las bases para la futura
replicacion del enfoque territorial en otras regiones del pafs. EI MINAM tendrd un rol
instrumental en la replicacién del proyecto en otras regiones del pafs.

119. También se buscard generar los elementos necesarios para difundir estas experiencias a

otros pafses de América Latina y del mundo. Se promoverdn oportunidades de cooperacion
sur-sur con otras regiones de América Latina y del Caribe asf como de otras regiones del globo

interesadas o involucradas en procesos similares.
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120. Las experiencias se promoveran y diseminaran a través de foros y redes creadas a través del
proyecto global y nacional asi como a través de redes y miecanismos existentes. El proyecto a
nivel global proporcionara una plataforma para compartir el conocimiento adquirido con otras

regiones.

Actividad 1.2: Elaboracién del Perfil Climatico Regional e identificacién de acciones
tempranas sin arrepentimientos

121. La generacién del Perfil Climético Regional es el fundamento para el disefio del PRICC
pues recoge v analiza la informacién necesaria para un anélisis multidisciplinario del territorio.
El Perfil incluye: la huella de carbono regional, el andlisis de vuinerabilidad, los escenarios de
cambio climdtico (precipitacién, temperatura y escenarios de eventos extremos) y los
escenarios de desarrollo socioecondmico. El anilisis de vulnerabilidad incluira todos los
aspectos: social, politico, econémico, ambiental, etc. En el tema ambiental se pondrd un
particular énfasis en el andlisis de la oferta hidrica frente a variables climaticas. Estos
elementos, en su conjurito, ofrecen un diagnéstico muy completo de las variables de cambio
climitico y su impacto en los sectores productivos y socio-econdmicos del territorio,
constituyéndose asi en una herramienta imprescindible para una planificacién y la toma de
decisiones que tenga en cuenta tanto las limitaciones y riesgos como las oportunidades que el
fendmeno climético impondra en las trayectorias de desarrollo.

122. Se consideran las siguientes acciones en esta actividad:

Accién 1.2.1:  Inventario, sistematizacién y analisis de la informacién climética existente,
seleccién de metodologias y elaboracién del Perfil Climatico Regional

Accion 1.2.2:  Desarrollo de mecanismos de consulta y construccion colectiva para la
internalizacién del Perfil Climatico por todos los actores

Acci6n 1.2.3: - Generacién de consensos sociales en la identificacién y priorizacién de las
opciones de mitigacién y adaptacién al cambio climatico

Accién 1.2.4:  Identificacién de acciones tempranas sin arrepentimientos

Inventario, sistematizacion y andlisis de la informacion climatica existente,

Accion 1.2.1:
seleccion de metodologias y elaboracion del Perfil Climdtico Regional

123. La preparacién del Perfil Climético se partira de la recoleccion, sistematizacién y andlisis de
la informacién existente en Perti y en las regiones de Tumbes y Piura. Una de las bases mis
importantes para este andlisis serd la Segunda Comunicacién Nacional de Cambio Climético
desarrollada por el MINAM. Se dispone de un conjunto de informacién a nivel nacional que,

en parte, podria ser trasladado al nivel regional.

124. Existen también diversas fuentes importantes de informacién a nivel regional. En particular,
el programa PROCLIM desarrollé en Piura en el 2004-2005 diversos escenarios de impactos
‘del cambio climatico en la cuenca del rio Piura, mediante modelos globales de simulacién y
escenarios de emisiones globales, que permitieron obtener proyecciones de cémo podria
alterarse el clima futuro en la regién Piura. Se requierc ampliar esta informacion al ambito
departamental y actualizar la informacién meteoroldgica, sobre las vulnerabilidades actuales,
la huella de carbono y sobre las opciones prioritarias de M&A. El departamento de Tumbes
“afin no cuenta con escenarios de cambjo climatico trabajados, desconociendo sus opciones
para la-M&A. En este sentido, se elaborara todos los estudios requeridos para completar el
Perfil Climético de la region.

125. En una primera fase se identificard la informacién existente, la calidad de la misma y su
escala, de modo que pueda analizarse de manera concreta: (i) qué datos hay disponibles, (ii)
cudles sor los vacios o necesidades de complementacién de la informacién que el presente
proyecto debe abordar y (iii) cudles son las herramientas y metodologfas mas apropiadas para
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avanzar en los diversos componentes del Perfil Climdtico. En el andlisis de la informacién
climatica, se evaluard la calidad de la informacién proveniente de las estaciones

meteoroldgicas existentes.

126. Adicionalmente, en esta primera accién de la actividad 1.2, se llevard a cabo un mapeo de

Jas iniciativas actvales existentes y relevantes en ¢l territorio en materia de adaptacion y
mitigacién del cambio climdtico a fin de determinar la linea de base. Esta incluird recoger
practicas tradicionales de adaptacién a la variabilidad climatica que estén teniendo lugar en la
region y que puedan ser parte de estrategias mds amplias. Cabe anotar que ya estan en curso
una amplia gama de intervenciones tanto en los campos de adaptacion y mitigacion que
deberan insertarse dentro del andlisis y la propuesta programdtica que constituye ¢l PRICC.
Este ejercicio contribuira a identificar acciones tempranas en materia de cambio climético.

127. Con objeto de cumplir el objetivo de esta actividad de manera efectiva, los procesos de

generacién e integracién de la informaci6n se mantendran simples y costo-efectivos de modo
que se genere la informacién necesaria para los objetivos propuestos pero sobre todo se
fortalezcan los sistemas ya existentes v el didlogo efectivo entre los diferentes gestores de la
informacién. De este modo, el proyecto apoyard un proceso més sistematico que incluya
consideraciones de cambio climético (emisiones de GEI ¢ informacién de vulnerabilidad) para
fortalecer la integracion de estos temas en los procesos de toma de decisiones a nivel tetritorial
(tanto a nivel regional como local) en dreas estratégicas (planificacion territorial,
infraestructura, gestién del agua, residuos s6lidos urbanos, etc.) no sélo durante la elaboracién

del proyecto o el disefio del PRICC, sino a medio y largo plazo también.

128. El PNUD, a través de CLIMSAT* y otros mecanismos, les brindard apoyo a los actores

locales en la seleccién y aplicacion de las metodologias y herramientas de toma de decision
mds idéncas para responder a las necesidades de formulacidén del Perfil Climatico. En
particular, se involucraré a la Direccion Regional del SENAMHI (Piura) en el proyecto para
facilitar el fortalecimiento de sus capacidades. Los analisis de vulnerabilidad y de la huella de
carbono territoriales se podran ver reforzados por las metodologias, tecnologias innovadoras
de tratamiento de informacién de imagenes satélite, modelos virtuales 3D y escenarios de
cambio climatico a menor escala que CLIMSAT ofrece. Igualmente sc brindard apoyo para
definir la posible necesidad de desarrollar otras metodologias para adelantar evaluaciones de

costo-beneficio en términos de cambio climatico.

Accién 1.2.2:  Desarrollo de mecanismos de consulta y construccion colectiva para la

internalizacién del Perfil Climdtico por todos los actoves

129. La elaboracién del Perfil Climatico sera liderada por el equipo del proyebto con el apoyo de

expertos técnicos nacionales e internacionales.

130. El MINAM participard conjuntamente con los dos gobiernos regionales en la

131.

implementaci6n de este ejercicio dado que mucha de la informacidn necesaria ha sido recogida
y elaborada para la Segunda Comunicacién Nacional de Cambio Climatico. Sin embargo, para
poder bajarla a escalas mds pertinentes para el nivel territorial serd necesario generar sinergias
con las instituciones regionales y locales que permitan poder concretar la informacion y los
analisis a una menor escala geografica y es por esto que serd importante también coordinador

estrechamente con el Comité Consultive Territorial.

Adicionalmente, en este componente del proyecto se creardn, de acuerdo a las necesidades
concretas, grupos teméticos y geograficos para la regién que permitan avanzar en andlisis
sectoriales especificos como por ejemplo: emisiones de GEI, vulnerabilidad relacionada con la
oferta hidrica, produccién energética, riesgos de desastres naturales, evolucién demogréfica,
sector agropecuario, etc. Estos grupos teméticos o geogréificos podran incluir, cuando sca

44

Para brindar apovo y asesoria técnica 2 nivel global a las iniciativas del ETCC, PNUD ha establecido un centro denominado CLIMSAT.

Las regiones que participen de esta iniciativa global podrdn acceder a este apoyo sin costo alguno. CLIMSAT también podri ofrecer oportunidades

de capacitacion.
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necesario, representantes de entidades sectoriales del nivel nacional o regional, gremios del
sector privado, empresas piiblicas, organizaciones de la sociedad civil, municipios, etc. Se
definirdn mecanismos como la participacion de determinados expertos o representantes de
sectores en varios grupos, a fin de contribuir al analisis interdisciplinario de los diferentes
temas y apoyar la elaboracién de conclusiones técnicas relacionadas con los distintos
escenarios que arroje el Perfil Climatico Territorial y que seran compartidas con el Comité

Consultivo Territorial.

Acecidn 1.2.3:  Generacion de consensos sociales en la identificacion y priorizacion de las
opciones de desarrollo bajo en carbono y resiliente al cambio climdtico.

132. Dada la envergadura del objetivo del Enfoque Territorial, la identificacion de Ilas
oportunidades y requerimientos debe hacerse fomentando espacios existentes y adecuados de
manera creciente para la participacion de diferentes sectores y estamentos de las regiones de
Piura y Tumbes, y asf alcanzar consensos sobre los riesgos que s¢ ciernen bajo un escenario de
“business-as-usual”, y las oportunidades y demandas para poner en marcha una ruta de
desarrollo sostenible bajo escenarios de cambio e incertidumbre. Estos cambios no estardn
exentos de multiples costos, que podran afectar de manera desigual a diversos grupos de
interés, sectores o localidades. Por ello, es necesario que de manera integral, como sociedad y
a nivel de territorio, se avance tanto en el entendimiento compartido de los probabies
escenarios de cambio climatico y de desarroilo a futuro como de las diversas opciones de
respuesta — medidas, reformas, inversiones y proyectos — que se requerirdn. De esta manera,
no solamente se logrard aprovechar las sinergias que pueden existir en iniciativas entre
sectores y localidades, o que aborden elementos tanto de adaptacion como de mitigacion, sino
que se estableceran los fundamentos consensuados para asumir los costos que €stas puedan
implicar. Esta aproximacién participativa permitira abordar estos cambios para alcanzar
patrones de desarrollo que beneficien a los sectores més vulnerables y, por ello, es clave

incorporar a los drganos legislativos.
133. Asi, con base en los andlisis elaborados y los escenarios desarrollados, se adelantard un
andlisis de opciones de adaptacion y mitigacién a fin de contar con:

e La identificacién de opciones y oportunidades de mitigacién y adaptacién y cudles serfan las
prioridades a nivel territorial
» Un andlisis econémico y de comparacion de los costos y oportunidades

e Un andlisis de sinergias y costo-beneficios (trade-offs) entre medidas prioritarias de
adaptacion y mitigacién a corto, medio y largo plazo.

134. Este proceso de dialogos informados permitird avanzar hacia una visién compartida de las
oportunidades, limitantes y riesgos que conlleva el cambio climético. En este proceso, es clave
vincular los resultados que se van desarrollando del Perfil Climético con el Comité Consultivo
Territorial y los grupos de trabajo al interior de las instituciones regionales socias del proyecto.
Las reformas y ajustes requeridos también generaran oportunidades para avanzar proyectos y
agendas de desarrollo que respondan de manera mas integral a las necesidades de diversos
sectores. El fenémeno de cambio climatico demandara la modificacién de patrones y
comportamientos los cuales, si se fundamentan en un analisis integral y transversal como el
que ofrece esta actividad, pueden propiciar procesos de desarrollo mds sostenibles y robustos,
generando asi condiciones y situaciones “gana-gana” o de mutuo beneficio.

Accion 1.2.4:  Identificacion de acciones tempranas sin arrvepentimientos

135. El proyecto prevé dos instancias de definicién de prioridades. Un primer momento, que
tendré lugar en los primeros meses del proyecto, culminard en la identificacion de medidas de
corto plazo que generen resultados de manera rapida, de bajo costo, y “sin arrepentimientos”.
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Por ejemplo, las medidas “sin arrepentimientos™ podran tener beneficios tempranos y directos
en términos de lucha contra la pobreza o fortalecimiento de la resiliencia ecosistémica para
garantizar el suministro de servicios ambientales como el agua. Estas medidas a corto plazo
contribuiran a la formulacién del PRICC y ofrecerdn a los actores interesados, incluyendo las
autoridades locales, regionales y nacionales, ejemplos claros y tangibles del tipo de respuesta

que se busca gestar a través del PRICC.

136. Las acciones tempranas apoyaran de manera oportuna y estratégica la mitigacién y/o la
adaptacion al cambio climaitico en distintas areas. Se incluyen, por ejemplo, acciones en
manejo de recursos hidricos, sector agricola, forestacion y manejo sostenible de la tierra,
biodiversidad, finanzas chmatlcas gestién de riesgo, educacion ambiental, energias renovables

-y eficiencia energética.

137. Para la formulaciéon de estas acciones tempranas podrd ser necesario adelantar un
diagnéstico de requerimientos de desarrollo o fortalecimiento de capacidades. Igualmente
podra ser necesario revisar y ajustar determinadas politicas o arreglos institucionales para
viabilizar su implementacién, por ejemplo mediante el acceso a determinados mecanismos

financieros.

Actividad 1.3: Formulacién del Plan Regional Integrado de Cambio Climitico (PRICC) e
implementacién de acciones tempranas

138. El Perfil Climdtico ofrecerd un diagndstico completo de los posibles impactos adversos y
también positivos del cambio climatico en los sectores productivos y sociales de las regiones
de Piura y Tumbes, y oftrecerd un inventario de las fuentes de emisiones de gases de efecto
invernadero. Dada la magnitud de los cambios que la sociedad humana deberd impulsar para
hacerle frente a este fendmeno, el proceso del PRICC se debe entender como una oportunidad
unica de redefinir procesos productivos, sociales y de gobernabilidad para lograr mayor
equidad social, mayor capacidad adaptativa de las instituciones y comumdades ¥y una mayor
estabilidad en la productividad.

139. El Perfil Climético, que incluye también escenarios a futuro de cambio climatico, ofrecerd
un lente a través del cual serd posible valorar las trayectorias actuales de desarrollo a fin de
identificar los requerimientos para reducir la vulnerabilidad al cambio climético a corto,
mediano y largo plazo. Con base en este diagnostico integral, y el andlisis altamente
participativo de identificacién de opciones en materia de adaptacion y de mitigacién (accién

- 1.2.3), se dispondra de los necesarios elementos para avanzar en la definicion de iniciativas
concretas en materia de adaptacién y mitigacién, buscando siempre construir sobre Ia base de
las sinergias y anélisis de costo-beneficios (trade-offs) que existen entre estos dos enfoques.

140. Se consideran las siguientes acciones para esta actividad:

Accién 1.3.1:  Definicién consensuada de estrategias v acciones de adaptacion y mitigacidn a
través de un didlogo informado multi-sectorial

Accién 1.3.2:  Formulacién del PRICC
Accién 1.3.3:  Implementacidn de acciones tempranas para validar el proceso de construccion

del PRICC

Accidn 1.3.1:  Definicidn consensuada de estrategias y acciones de adaptacion 'y mitigacion a
través de un didlogo informado multi-sectorial.

141. Se desarrollara una cartera preliminar de propuestas de reformas, proyectos e intervenciones
con base en las opciones estratégicas que resulten de un entendimiento mds completo de las
prioridades locales para alcanzar un desarrollo maés resiliente al cambio climatico y mas

45 « . . . . s N

Este s el concepte de “no regrets” tomade del inglés que hace referencia a acciones o iniciativas que contribuyer a un desarrolio mis
sosternible generando muitiples beneficies al margen de cuiles sean los escenarios de cambio climatico. Tiene un fundamento también en el principic
de precaucién en tanto busca premover acciones aun cuando exista incertidumbre sobre las condiciones futuras.
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sostenible en relacidn al uso de recursos, promoviendo acciones de adaptacion y que no
agraven el fenémeno de cambio climatico (como el uso eficiente de la energia, la conservacién
de los bosques, la mejora del uso del suelo y de las précticas ganaderas, reformas en la
planeacién urbana, en la gestion e inversion en materia de recursos hidricos, y en politicas e
inversiones en transporte, etc.). El analisis integrado generado a través del Perfil Climético,
sentard las bases para un ejercicio de priorizacidn de actividades que articule las escalas
temporales, los enfoques sectoriales ¢ inter-sectoriales, y las prioridades de inversién, entre
otras consideraciones. Esta aproximacion consensuada, producto de didlogos informados y
juiciosamente estructurados, busca garantizar que las prioridades definidas estén reflejadas o
vinculadas a los planes de desarrollo y estrategias regionales y sectoriales.

142, Este proceso de co-construccion del Pian Regional Integrado de Cambio Climatico es una
piedra angular del proceso. Las temdticas de los talleres se irdn definiendo con el aval del
Comité Directivo del Proyecto y con base en los resultados de la accidn 1.2.3.

143. Se promovera una participacion representativa mediante diversos mecanismos que podrén
incluir talleres y conversatorios, de manera que las perspectivas, inquietudes y prioridades de
diversos sectores sociales y econdmicos sean debidamente incorporadas. Se recomienda una
participacién transversal por parte de determinados actores a fin de apoyar al equipo del
proyecto en la identificacién de sinergias entre teméticas asi como de “trade-offs”. Es
necesario que las medidas sean aceptadas y difundidas a nivel de todos los actores y de la
poblacién. De igual manera, es necesario que estas estrategias y acciones estén coordinadas
con otras iniciativas que los gobiernos regionales estan desarrollando (gestién de riesgo,
ordenamiento territorial, fucha contra la desertificacion, presupuesto partxmpatlvo programas

de desarrollo, proyectos de cooperacion, etc.).

144. Igualmente, estos talleres y conversatorios deben ofrecer un espacio de didlogo sobre la
interaccién entre los niveles nacional y regional, y en particular sobre la aplicaci6n al terreno
de politicas y estrategias nacionales. Serd importante que los productos generados por ¢l
Proyecto sean consistentes con el marco politico nacional y regional. En caso sea necesario, ¢l
Proyecto generard propuestas de ajustes a dichos marcos. La elaboracion de! PRICC debe
articularse estrechamente con los procesos de formulacion de las Estrategias Regionales de
Cambio Climédtico en cada Region, asi asegurando que responda a las prioridades regionales y
lineamientos descritos en estas estrategias, a las lineas de accién priorizadas en la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico y a la Politica Nacional del Ambiente.

145. Las prioridades definidas mediante ¢! proceso de construccion colectiva deberdn luego ser
analizadas en relacion con los recursos financieros. y humanos disponibles para definir un
portafolio inicial de proyectos de inversion y actividades y las co-responsabilidades de los
diferentes actores implicados en cada uno de ellos. Estas actividades serdn revisadas en
términos de sus beneficios y viabilidad por expertos técnicos asi como mediante consultas
participativas con grupos relevantes y tomadores de decisiones. Se buscard identificar
intervenciones que puedan generar maltiples beneficios al combinar alcances en términos de
adaptacion, mitigacién y desarrollo sostenible.

146. De manera concertada con los organismos gubernamentales relevantes a nivel nacional, se
desarrollard un conjunto de opciones de reformas de politicas piblicas para apoyar la
implementacién del PRICC mediante la provisién de un contexto adecuado legal y politico
(enabling environment) para determinados tipos de intervenciones, asi como para
determinados tipos de inversién y para la aplicacion de diferentes mecanismos financieros. Un
objetivo critico sera el fomento de inversiones y reformas por parte del sector privado. Por
tanto, un resultado de esta actividad serd la armonizacion de politicas entre los niveles
nacionales y regionales y entre diversos sectores productivos.

147. Las acciones prioritarias que surjan de este proceso de construccién colectiva, co-
responsabilidad y de revision serdn articuladas en un marco programético de intervenciones
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del PRICC. Este marco igualmente incorporard las acciones tempranas asf como las
intervenciones en curso en los campos de adaptacion y mitigacién a nivel de cada Region.

Accion 1.3.2: Formulacion del PRICC

148. EIl PRICC se elaborara con base en:
e Los avances obtenidos por las Regiones en el disefio de las Estrategias Regionales de Cambio
Climatico
¢ [.o5 insumos del Perfil Climatico,
. E.l andlisis de opciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico,
e La cartera preliminar de intervenciones a corto, mediano y largo plazo, y
o Las reformas a los marcos institucionales y de politica ptblica requeridos.
149. L1 PRICC incluira los componentes siguientes: |
o Estrategias y acciones de adaptacién y mitigacion
* Marcos de politica ptblica reformulados para implementar y financiar medidas de adaptacién
y mitigacion (ambiente habilitador)

Un conjunto de acciones tempranas a ser implementadas a corto plazo’

"o Un portafolio preliminar de inversiones bajo en carbono y resiliente al cambio climatico
(actividad 1.4)
Una estrategia de financiacion para el portafolio de inversiones (actividad 1.4)

Plan de implementacién muy preciso con roles y responsabilidades de las diversas
contrapartes. -

e Marco de Monitoreo y Evaluacion que permita dar seguimiento tanto a las intervenciones
puntuales como a los resultados cumulativos.

Accion 1.3.3:  Implementacion de acciones tempranas para validar el proceso de construccion
del PRICC

150. Es necesario asignar suficientes recursos financieros y técnicos para implementar acciones
tempranas ya que estas permitirdn validar el proceso de construccion del PRICC y atraer
recursos adicionales. Se trata de una suerte de modalidad de implementacién temprana del
PRICC que oftrece resultados inmediatos a la vez que sienta las bases y contribuye a validar las
respuestas a mediano y largo plazo que surgirdn del proceso de co-construccién. Se preve que
algunas de estas medidas de corto plazo se enfoquen en respuestas “suaves” de adaptacion y
mitigacién, que impulsen politicas publicas mas cfectivas y resilientes a los impactos
climaticos (“climate-proofing”), fortalezcan arreglos institucionales y sectoriales, y canalicen
esfuerzos por reducir la vulnerabilidad actual de determinados sectores de la poblacion o

econdmicos. .
151. La iniciativa financiada por el PNUD sobre el Seguro Indexado ante ¢l Fenomeno el Nifio —
orientada a fortalecer las capacidades para la gestién de riesgos climéticos en la region Piura a
través del desarrollo de un seguro indexado ante el fenémeno El Nifio — ya se estd
implementando en Ia regién Piura y asf constituye una de las acciones tempranas®.

152. Asimismo, se aprovecharan de los productes generados por el proyecto “Carbono 20127 de
PNUD que busca fortalecer las capacidades de los sectores ptiblico y privado para acceder a
{os mercados de carbono. Entre ellos se resalta el desarrollo de un analisis del potencial para

. Esta iniciativa es financiado por el proyecto regional ID00062376.
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acceder a los mercados de carbono desde el sector biomasa. Asimismo, se estd culminando un
andlisis de linea de base socioambiental para actividades de mitigacion en Piura y Tumbes. .

153. La contrapartida financiera del Gobierno Regioﬁal de Piura apoyaré la implementacién de
acciones tempranas oportunas en la Region de Piura. Estas acciones tempranas permitiran dar
mayor visibilidad al proyecto en la Region Piura, ofreciendo ejemplos claros y tangibles del

tipo de respuesta que se busca gestar a través del PRICC.

Actividad 1.4: Formulacién del portafolio de inversiones bajo en carbono y resiliente al
cambio climético

154. El desarrollo del PRICC incluira la elaboracién de un portafolio de inversiones en M&A
factible a nivel institucional, tecnolégico y financiero. La seleccién de las inversiones se
basard en la definicién consensuada de estrategias y acciones de adaptacion y mitigacion
(accion 1.3.1). Se disefiara las estrategias financieras y se identificaran las fuentes financieras
idoneas para cada iniciativa del portafolio. Se prestard particular atencién al posible acceso y
relevancia de mecanismos financieros innovadores, que sean nacionales o internacionales,

publicos o privados, basados o no basados en el mercado.

155. Se consideran las siguientes acciones para esta actividad:

Accién 1.4.1:  Elaboracién de un inventario de inversiones en M&A en disefio o en gjecucion

Accién 1.4.2:  Desarrollo de un portafolio de inversiones bajo en carbono y resiliente al cambio
climético para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico

Accidn 1.4.3:  Disefio de estrategias de movilizacién de recursos que garantiza la
implementacion efectiva de las acciones de M&A

Accion 1.4.4:  Identificacién de los mecanismos operativos para una adecuada ejecucion de las

inversiones

Accion 1.4.1:  Elaboracién de un inventario de inversiones en M&A en disefio o en ejecucion.

156. Para apoyar el desarrollo eficiente de un portafolio de inversiones se llevard a cabo un
mapeo de las inversiones en disefio asi como de aquellas en ejecucion. En las regiones de Piura
y Tumbes, una amplia variedad de intervenciones ya estd en curso en los campos de
adaptacion y de mitigacion. Los estudios y experiencias realizados en la regién norte priorizan
medidas o acciones orientadas a la mejora de la capacidad de adaptacién sobre todo en las

cadenas de valor agricold y el recurso hidrico. Se ha priorizado también la gestion de los

ecosistemas forestales para reducir la vulnerabilidad al cambio climdtico y mejorar la
capacidad de captura de carbono y de otros ecosistemas fragiles, en particular los ecosistemas
montaflosos y los manglares. Los ecosistemas de montana, donde se inicia el ciclo del agua,
resultan de gran importancia para la regién norte, por ello se requiere ¢l cuidado de los
- pdramos y bosques de neblina. El ecosistema de los manglares requiere un cuidadoso

tratamiento para su conservacion y aprovechamiento sostenible,

157. Actualmente, las inversiones en M&A se realizan de manera dispersa y desarticulada. El
inventario servird como primer paso para poder alinear las iniciativas en disefio con las
prioridades identificadas de manera consensuadas (Actividad 2.3), y asi aprovechar las
posibles sinergias a fin de sustituir el enfoque actual de desarrollo por un marco integrado de

planificacion.
Accidn 1.4.2:  Desarrollo de un portafolio de inversiones bajo en carbono y resiliente al cambio
climdtico para la mitigacion y adaptacion al cambio climdtico

158. Con base en la identificacion consensuada de estrategias y acciones de adaptacién y
mitigacion (Actividad 3.1), se dispondra de los necesarios elementos para avanzar en la
construccion de un portafolio de inversiones bajo en carbono y resiliente al cambio climatico.
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159. Se definirdn criterios para la seleccion de las inversiones. Entre ofros aspectos, las
iniciativas tendrdn que ser factible a nivel institucional, tecnolégico y financicro. Para cada
iniciativa seleccionada, se especificard el monto de inversién esperado y el calendario de
gjecucion. El portafolio serd estructurado segiin la implementacién a corto, medio y largo
plazo de las inversiones identificadas. ' '

Accidn 1.4.3:  Disefio de estrategias de movilizacion de recursos que garantiza la
implementacion efectiva de las acciones de Md&A

160. EI cambio climatico trae consigo fuent
" bilaterales, multilaterales y privadas. El acceso a estas fuentes requiere un extenso

entendimiento de sus requerimientos y modalidades. Por eso, el PNUD brindara asistencia
técnica especializada y préctica para la seleccidn y acceso a diversas fuentes de financiamiento
internacional (como REDD, seguros climéticos, biocarbono, MDL, fondos especializados,
cooperacion bilateral, etc.) v nacional (incentivos tributarios, mecanismos de mercado,

asignaciones presupuestales, pagos por servicios ambientales, etc.).

161. Se establecers un ambiente habilitador para la movilizacion de recursos financieros
ambientales de actores publicos v privados que tienen interés en invettir en proyectos que son
econdmicamente ventajosos y sostenibles.

162. " A través del proyecto sc fortalecerdn capacidades para identificar las fuentes 0 mecanismos
financieros més idoneos para determinadas prioridades, asi como para elaborar propuestas que
permitan acceder a los mismos. Las diversas facilidades y servicios del PNUD estaran a

disposicién de los actores para tales fines.

163. Las propuestas priorizadas de mayor interés para las contrapartes recibirdn el apoyo del
proyecto para adelantar estudios de pre-factibilidad. Igualmente, ] proyecto, con el apoyo del
PNUD, proporcionara apoyo a las contrapartes y autoridades locales para construir alianzas

con el sector privado.

Accién 1.4.4:  Identificacion de los mecanismos operativos para una adecuada ejecucion de las
inversiones :

l.os mecanismos operativos y normas regulatorias actuales no necesariamente son los mds

adecuados para facilitar la formulacion y ejecucién de proyectos de inversion orientados al cambio
~ climético. Asimismo, se requieren especialistas a nivel regional debidamente capacitados en la

formulacién de proyectos viables relacionados con el cambio climatico, la movilizacién de recursos
financieros y su posterior ¢jecucion. Estaran en capacidad de disefiar proyectos de inversion publica
o privada, en funcidn de, entre otros, los escenarios de cambio climatico de manera que se aumente
la resiliencia de las inversiones ante los posibles impactos del cambio climatico.

Contribucién del PNUD

164. El PNUD brindar la asistencia técnica a los Gobiernos Regionales de Piura y Tumbes con
la finalidad que estos puedan integrar la variable de cambio climatico en los procesos de
programacién y planeacién territorial. En particular, el PNUD apoyard el desarrolio del
proyecto brindando capacitacién y asesorfa técnica especializada a las autoridades,
funcionarios y técnicos locales, compartiendo informacion atil para el desarrollo de las
actividades, aportando financiamiento para las mismas y movilizando nuevas contrapartidas
nacionales e internacionales para complementar el presupuesto fijado.

165. El PNUD facilitars la articulacién entre lo local, lo regional y lo nacional. Asimismo, el
PNUD colaborard con el MINAM, propiciando la difusién de los resultados y alcances del

proyecto hacia ofros proyectos y/o &mbitos donde actia el PNUD y donde se considere que los
logros del proyecto puedan ser de interés. En particular, el PNUD apoyard al MINAM para
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que pueda fortalecer las coordinaciones e intercambio de experiencias e informacién con

aquellos,

166. EI PNUD, con el apoyo del Gobierno de la regién de Bretafia, Francia, ha establecido
CLIMSAT, un centro de servicios integrados que tiene capacidad independiente de
observacion satelital global y cuenta con el apoyo de un grupo de expertos de alto nivel.
CLIMSAT estd en capacidad de proveer imdgenes satelitales para identificacion de éreas
vulnerables asi como para medir las emisiones de dioxido de carbono. La misién central de
CLIMSAT es apoyar a las regiones, con el apoyo del nivel nacional, en la elaboracion de sus
PRICCs. En Perti podra apoyar técnicamente al MINAM y a los gobiernos regionales a
elaborar y precisar, segin el caso, la informacion necesaria como insumo para la planificacion
climética territorial. '

167. Asimismo el PNUD colaborard con los Gobiernos Regionales de Piura y Tumbes y el
MINAM propiciando la difusién de los resultados y alcances del proyecto hacia ofros
proyectos y/o ambitos donde actva el PNUD y donde se considere que los logros del proyecto
puedan ser de interés. En particular, el PNUD apoyard para que se puedan fortalecer las
coordinaciones e intercambio de experiencias e informacion con otros proyectos desarrollados
en el marco del convenio entre el PNUD y los Gobiernos Regionales de Piura y Tumbes.
También apoyara en convocar otras Agencias de las Naciones Unidas en caso sea conveniente.
Cabe sefialar que el PNUD brindara el apoyo logfstico y de coordinacién al proyecto mediante
la oficina instalada del PNUD en la region Tumbes.

168. El PNUD asegurard que se aprovechen posibles sinergias con otras iniciativas que estd
apoyando en Perd. En particular se aprovecharan las sinergias con el proyecto Desarrollo de -
Capacidades para un desarrollo baja en emisionesque busca fortalecer las capacidades de los
sectores publico y privado para desarrollar estrategias ¢ instrumentos como un sistema de
Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV) y poner en marcha un sistema de inventarios de
GEL También, se incorporaré al Proyecto los insumos generados por una iniciativa financiada

- por el PNUD v ¢l Gobierno de Gran Bretafia — fmpacto Social del Cambio Climdtico en Peri:
de la Evaluacion hacia la Implementacion — que se ha llevado a cabo en la cuenca del Rio

Piura.

169. Asimismo, ¢l PNUD facilita la implementacién de iniciativas complementarias al Proyecto,
como por ejemplo el Seguro Indexado ENSO. Iniciada en Noviembre 2009, esta actividad ha
buscado mejorar la gestion de riesgos, la resiliencia financiera y la capacidad de adaptacidn
por los hogares y los gobiernos locales y regionales de la regién de Piura a través del
desarrollo de un seguro indexado ante el fenémeno El Nifio, y desarrollo de las capacidades de
estos actores para utilizar este instrumento en el marco de una estrategia comprensiva de
gestion de los riesgos relacionados con el fendémeno del Nifio. Este instrumento representa una
de las diversas herramientas financieras sobre las que el Proyecto fortalecera las capacidades
como parte de la definicién del Portofolio de inversiones y plan de financiamiento

correspondiente.

Contribucion del Gobierno de Ontario

170. Ademas del aporte ﬁnémciero, el Gobierno de Ontario evaluard la posibilidad de brindar
apoyo técnico en especie en la medida que el proyecto se desarrolle. Esta contribucién en

especie podria ser oportuna en el desarrollo e implementacion de acciones tempranas y podria

incluir asistencia técnica mediante la participacion de expertos de Ontario. Algunos ejemplos
de experticia que podrd ofrecerse al Proyecto incluyen el manejo de recursos hidricos,
agricultura y riego, manejo sostenible de la tierra y mecanismos financieros para el cambio
climético.

171. La participacién del Gobierno de Ontario se orientard a fortalecer las capacidades de las
contrapartes regionales de Piura y Tumbes. Asimismo se espera que a través de este apoyo se
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fomente un intercambio fluido de experiencias, conocimientos y perspectivas que contribuyan
a fortalecer las capacidades sub nacionales para mitigar y adaptarse al cambio climatico

Estrategia de Salida
172. La sostenibilidad del proyecto, al concluir fa participacién del PNUD, estard dada por las
propias instituciones y organizaciones regionales de Piura y Tumbes que al ser fortalecidas en
la gestién del cambio climdtico contaran con instrumentos de gestién vigentes y en
implementacion que toman en consideracion las variables relacionadas al cambio climatico.
De la misma forma, estas organizaciones constituyen una masa critica suficiente para
continuar las principales actividades, ya que contardn con autoridades, funcionarios y técnicos
capacitados y con la participaci6n activa e informada de la sociedad civil. El éxito del proyecto

estard dado por la consecucién de este logro principal.
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VL. ARREGLOS DE GESTION

173. El proyecto se gjecutard conjuntamente con el Ministerio del Ambiente (MINAM) y los
Gobiernos Regionales de Tumbes (GRT) y Piura (GRP), como responsables dei desarrollo
regional en sus respectivos dmbitos sub-nacionales. Para formalizar las coordinaciones entre
las partes responsables, el MINAM firmara cartas acuerdo con cada uno de los Gobiernos
Regionales, mediante la cual el Director Nacional del proyecto delegue a los Gobiernos
Regionales la responsabilidad de ejecucion de actividades especificas detalladas en este
documento. De la misma forma; ¢l MINAM firmara con PNUD una carta de acuerdo mediante
ta cual el Director Nacional del proyecto delegue actividades relacionadas con la formulacién
del plan regional integrado de Cambio Climaético; por esta asesorfa técnica, el PNUD Pert ha
presupuestado el monto de US$ 25,000 anuales, los cuales se asignardn a los fondos aportados
por parte del PNUD Pert para el proyecto. Para los fines mencionados, se utilizard el formato

estandar indicado en el Manual de Gestion de Proyectos del PNUD.

174. El MINAM, los Gobiernos Regionales de Tumbes y Piufa, y el PNUD participarén en la
Junta del Proyecto. Entre las funciones de esta entidad estara el establecimiento de politicas y

estrategias de trabajo del proyecto y la supervision del mismo.

175. El MINAM participard a través de su Direccion General de Cambio Climatico,
Desertificacién y Recursos Hidricos. Nombrard a los funcionarios que actuardn como Director
Nacional y Director Nacional Alterno del Proyecto. La Direccién Nacional estara ubicada en la
sede del MINAM en Lima. El Director Nacional supervisard al Coordinador del Proyécto,
cuya ubicacion — en Lima o una de las Regiones — serd determinada una vez iniciado el
Proyecto. El Coordinador gestionard un equipo técnico conformado por profesionales ubicados
en Piura y Tumbes.-Si el Coordinador estd ubicado en Lima, en cada region habrd un
Coordinador Asistente o Asistente Técnico. Si el Coordinador estd ubicado en una de las dos
Regiones, habra un Coordinador Asistente o Asistente Técnico en la otra Region.

176. Los Gobiernos Regionales de Tumbes y Piura han declarado su intencién de asignar
recursos financieros como contrapartida para el proyecto. De la misma forma, estos designaran
Puntos Focales de tiempo completo al Proyecto que tendrdn la funcién de institucionalizar el
proceso del Enfoque Territorial al interior de cada una de estas organizaciones. Estos
funcionarios, designados por los Gobiernos Regionales de Piura y Tumbes, seran responsables
de integrar los enfoques y modalidades adelantadas por este proyecto al interior de las
entidades regionales — en los planes de desarrollo y en las estructuras de toma de decisiones.
Dentro de sus tareas, estos fincionarios coordinardn grupos intra-institucionales mediante los
cuales se sensibilice a todos los actores (por ejemplo de las diversas unidades y direcciones de

- cada institucién) sobre el Enfoque Territorial y el avance del proyecto, 2 fin de generar una
mayor apropiacion y participacion.

177. Adicionalmente, los puntos focales coordinaran sus esfuerzos con los Grupos Técnicos
Regionales de Cambio Climético ya existentes. El proyecto buscard fortalecer estas entidades
como mecanismos de participacion, comunicacién y concertacion que alcancen una vision
compartida de los impactos del cambio climatico y de prioridades de accion al interior de las
principales instituciones contrapartes de este proyecto. '

178. Sobre la base del fortalecimiento de los mecanismos ya existentes, se establecerd un Comité
Consultivo Territorial. El papel del Comité Consultivo Territorial es apoyar brindar un espacio
de concertacion social en relacién al cambio climético que facilitard ademads la articulacion del
proceso entre instituciones y otros actores sociales como organizaciones de la sociedad civil,
academia y sector privado. El Comité Consultivo Territorial jugard un papel critico en tanto
serd la instancia para articular las recomendaciones, prioridades y preocupaciones de una
amplia gama de actores, que contribuirdn a orientar los lineamientos y la direccion del
proyecto. El Comité Consultivo Territorial estd integrado por el PNUD, las contrapartes de los




gobiernos regionales, ofras eritidades gubernamentales importantes para el proceso y

representantes del sector privado, asociaciones gremiales,

ONGs, comunidades vy

universidades. Los participantes en el Comité serdn determinados por los Gobiernos
Regionales y en coordinacion con los Grupos Técnicos de Cambio Climatico. ,

179.

180,

Las responsabilidades del Comité Consultivo Territorial incluyen:

Servir como espacio de discusién y socializacion de las propuestas y estrategias de
adaptacién y mitigacion al cambio climético a nivel territorial.

Servir como un espacio de articulacion y discusién técnica territorial sobre los avances del
proceso de los Planes Regionales Integrados de Cambio Climético

Analizar los avances de los objetivos del proyecto con relacion a los planes regionales y
locales de gobierno y de las comunidades, las estrategias de desarrollo y las iniciativas de

otros actores del desarrolio no necesariamente publicos

Recoger observaciones y propuestas generadas en las regiones para someterlas a
consideracion de la coordinacion del proyecto y del Comité Directivo.

Generar recomendaciones, sobre la base de la experiencia regional, de lineamientos
estratégicos para que sean incorporados en politica piiblica regional y nacional.

Facilitar el intercambio de conocimientos y capacidades entre las dos Regiones, Tumbes y
Piura. ‘
El Comité Consultivo Territorial se reunird cada tres meses, aunque puede reunirse con mas

frecuencia segln las necesidades, para tratar asuntos directamente relacionados con la gestion
y ejecucion del proceso. Este Comité Consultivo Territorial serd convocado por el Director
Nacional del Proyecto y contard con una Secretaria Técnica la cual serd asumida por el

Coordinador del proyecto.
181. La Estructura Organizacional del Proyecto se presenta en el siguiente diagrama.




ROLES Y RESPONSABILIDADES
Los requisitos minimos para las modalidades de gestion del proyecto incluyen las siguientes

funciones:

Junta del Proyecto: La Junta del Proyecto es el grupo responsable de tomar decisiones de gestion
sobre la base de un consenso para un proyecto especifico, cuando el Director Nacional del
mencionado proyecto requiere de algin tipo de orientacion, incluidas recomendaciones para la
aprobacién de exdmenes a proyectos por parte del PNUD / Asociado en la Implementacion. Los
exdmenes del proyecto efectuados por este grupo se llevan a cabo segin puntos de decision
designados durante el desarrollo del proyecto o, segin sea necesario, cuando asf lo considere el
Director Nacional de} Proyecto. Este grupo es consultado por el Director Nacional del Proyecto
para la toma de decisiones cuando su capacidad de gestion (normalmente restricciones en t€rminos
de tiempo y presupuesto) ha sido excedida. Sobre la base del AWP, la Junta autorizard desviaciones
sustantivas respecto a los planes aprobados. La Junta nombra el Director Nacional del Proyecto.

El mencionado grupo contempla las siguientes tres funciones:

o Un Ejecutive que represente la identificacion con el proyecto para que actiic como
Presidente del grupo,
Un Proveedor Superior representa los intereses de las partes mvolucradas con
proveer de fondos y/o experiencia técnica al Proyecto; actila como guia en cuanto a
la factibilidad técnica del proyecto,
Un Beneficiario Superior representa los intereses de los beneficiarios tltimos del
Proyecto; permite garantizar el cumplimiento de los beneficios del proyecto desde la
perspectiva de los beneficiarios del mismo.
Los potenc1a]es miembros de la Junta del Proyecto son debidamente examinados y recomendados
para su aprobacién durante la reunién del Comité de Evaluacion de Programas (PAC). Por gjemplo,
el papel del Ejecutivo puede ser desempefiado por un representante del Organismo Publico de
Cooperacién o del PNUD, el del Proveedor Superior por representantes del Asociado en la
Implementacién / Entidad de Ejecucién y/o del PNUD, y el del Beneficiario Superior por

representantes del Gobierno o de la sociedad civil.

o

Garante del Provecto: I.a funcion de Garante del Proyecto es responsabilidad de cada miembro de
la Junta del Proyecto, sin embargo, dicha funcién también puede ser delegada. El Garante del
Proyecto respalda la labor de la Junta del Proyecto y de la Junta de Resultados al cumplir funciones
de seguimiento y de vigilancia del proyecto en forma objctiva ¢ independiente. Esta funcion
garantiza la debida administracion y conclusion de las etapas adecuadas de la gestion del proyecto.
El Garante del Proyecto no. es subordinado al Director Nacional del Proyecto. De consecuencia,
ninguna de las funciones de Garantia a cargo de la Junta del Proyecto puede ser delegada al
Director Nacional del Proyecto. El PNUD designa a una persona para que desarrolle la mencionada
funcion, la cual es obligatoria para todos los Proyectos. Tipicamente, un Oficial de Programa del

PNUD es quien cumple la funcion de Garante del Proyecto.

Director Nacional del Proyecto: El Director Nacional es el responsable de la gestién y de la toma
de decisiones diarias relativas al Proyecto en representacida de la Junta del Proyecto y dentro de las
restricciones establecidas por dicha Junta. La principal responsabilidad del Director Nacional del
Proyecto es garantizar que éste produzca los resultados especificados en el Documento de Proyecto,
a los niveles de calidad requeridos y dentro de las restricciones especificadas sobre tiempo y costo.
El Asociado en la Implementacién o Entidad de Ejecucién designa al Director Nacional del
Proyecto, quien no podrd ser el mismo representantc designado por el Asociado en la

Implementacion / Entidad de Ejecucion para la Junta de Resultados.




Soporte del Proyecto: proporciona respaldo al Director Nacional del Proyecto en cuanto a
la administracién y gestion del Proyecto. Es necesario mantener separados los roles de Soporte y de
Garante del Proyecto, con el fin de resguvardar la independencia de este tiltimo.




VH. MONITOREQ Y EVALUACION

De acuerdo a las Politicas y Procedimientos del PNUD, el presente Proyecto serd monitoreado

segiin. lo siguiente:

Durante el ciclo anual del Proyecto :
o Trimestralmente, un ejercicio de apreciaciéon coordinado por el Director Nacional debe

evidenciar ¢l avance hacia ¢l logro de los resultados claves del proyecto. Dicha apreciacion
se basa en los criterios cualitativos y métodos definidos en la “Matriz de Gestién de la
Calidad de las Actividades del Proyecto”.

Con el fin de facilitar €l seguimiento y solucionar eventuales problemas, el “Registro de
Problemas” debe ser activado y actualizado en el sistema Atlas por el Director Nacional del

Proyecto.

El “Registro de Riesgos” definido durante la fase de formulacion del Proyecto, debe ser
activado en Atlas por el Director Nacional del Proyecto. El Registro de Riesgos debe ser
regularmente actualizado en Atlas, evaluando el ambiente externo que podria afectar la

. implementacion del Proyecto.

Sobre Ia base de la informacién ingresada en Atlas respecto a “logro de resultados”,
“problemas” y “riesgos” un “Reporte Trimestral de Avance del Proyecto” sera
proporcionado por el Director Nacional del Proyecto a la Junta a través de su Garante. El
modelo estdndar de dicho reporte se encuentra en la p4gina web http://www.pnud.org.pe/

El registro de “Lecciones Aprendidas” debe ser activado en Atlas y actvalizado
regularmente para asegurar aprendizaje progresivo y facilitar la preparacion de Reportes
Anuales y Finales del Proyecto. ‘

El Plan de Monitoreo del Proyecto (Menitoring Schedule Plan) debe ser activado en Atlas y
actualizado para registrar el estatus de cumplimiento de las acciones clave de monitoreo

planteadas.

En caso que el Proyecto no disponga de acceso externo al Sistema Atlas, la informacién sobre
resultados de las actividades planificadas, problemas, riesgos y lecciones aprendidas sera
‘proporcionada semestralmente por el Director Nacional a través de Reportes Semestrales de
Avance del Proyecto, segim el modelo estdndar disponible en la pagina web
http://www.pnud.org.pe/. La informacién serd sucesivamente ingresada por el Garante del
Proyecto en el sistema Atlas, dejando la salvedad que el contenido de la misma es
responsabilidad del Asociado en la Implementacion.

Anuaimente v al fin del Proyvecto

o Reporte Anual y Final del Proyecte. El Reporte Anual del Proyecto serd preparado por el
Director Nacional y compartido con las Juntas de Proyecto y de Resultado. E] Reporte Anual.
como requerimiento minimo, utilizard el mismo formato del Reporte Trimestral de Avance del
Provecto, considerando todo el afio y un resumen de los logros respecto a las metas anuales del
Proyecto. En el dltimo afio de vida del proyecto, el Reporte Anual coincidird con el Reporte
Final del Proyecto. Los modelos de Reporte Anual y Final de Proyecto se encuentran en Ia
pagina web hitp//www.pnud.org.pe/

Reunién Anual y Final del Proyecto. Sobre la base del “Reporte Anual del Proyecto” se
realizard una Reunion anual del Proyecto durante el cuarto trimestre del afio, para revisar y
evaluar la performance del Proyecto y el Plan Anual de Trabajo (AWP) del afio siguiente. En el
tltimo afio del Proyecto, dicha revision se considerarda como Reunién Final de Cierre del
Proyecto. L.a Reunion Anual o Final del Proyecto serd realizada por la Junta del Proyecto y




puede involucrar a otros posibles interesados. Las Revisiones Anuales y Finales se focalizaran
en evaluar el nivel de logros de los Productos y su alincamiento con los Resultados esperados
del Programa de Pais.”

AT




Matriz de Gestion de Ia Calidad de las Actividades del Provecto

RESULTADO 1: Integracion de la variable de cambio climético en los procesos de programacién y planeacién
territorial de las regiones de Piura y Tumbes.

Actividad 1.1:

Breve denominacion de la Actividad (Atlas Activity ID)

{Atlas Activity ID) Comunicacion estratégica v desarrolio de capacidades

regionales.

Comunicacidn estratégica y fortelecimiento de las capacidades
de los actores relevantes para asegurar su participacion activa,
efectiva y pertinente en el proceso de integracién de la variable
de cambio climético en las estrategias y planes de desdrrollo

Focha de inicio: T1 2012

Fecha de
cumplimiento: T4 2013

—Desarrollar y fortalecer las capacidades de los actores para asegurar una

Propésite
participacién activa, efectiva y pertinente en todas las fases del proceso: desde el
diagnostico de los impactos y riesgos relacionados con el cambio climatico hasta
la definicién consensuada de alternativas y respuestas concretas en materia de
adaptacidn y mitigacion, ' o -
— Sensibilizar a los habitantes y autoridades de las regiones de Piura y Tumbes
sobre los impactos del cambio climético y el PRICC
Descripcion Viajes a las regiones y reuniones con autoridades de los Gobiernos Regionales; reuniones de
trabajo; elaboracién de TDR, convocatoria, seleccion y contratacién de facilitadores y
consultores; formulacién del programa de capacitacién; elaboracion de material didactico; plan
de publicaciones, contratacitn de servicios de claboracién de contenidos y de disefio, impresion
y difusién; organizacion y desarrollo de talleres; firma de convenio. )
Criterio de Calidad Método de Verificacién ' Fecha de verificacién
Grupos de trabajo en las instituciones clave _Actas de las reuniones de | Trimestralmente
operando y generando propuestas de accién trabajo de los grupos de
concretas trabajo intra-institucionales
Semestralmente

Existe una mayor sensibilizacion acerca de
la temdtica del cambio climético en los
ciudadanos y actores relevantes

— Estrategia de
comunicaciones

— Pliblico meta de los
materiales de difusién y
sensibilizacion

Experiencias sistematizadas, lecciones
aprendidas y mejores practicas
documentadas y difundidas

—Documento sobre buenas
pricticas y lecciones
aprendidas

Al final del proyecto

RESULTADO 1: Integracion de la variable de cambio climatico en los procesos de programacion y planeacion
territorial de las regiones de Piura y Tumbes. '

Actividad 1.2:
(Atlas Activity ID)

Breve denominacion de la Actividad (Atlas Activity ID)

Elaboracién del Perfil Climatico Regicnal ¢ identificacién-de
acciones tempranas sin arrepentimientos

Fecha de inicio: T1 2012
Fecha de
cumplimiento: T1 2013

Propésito

Fortalecer las capacidades nacionales y locales para realizar un diagndstico completo de las
variables de cambio climatico y su impacto en los sectores socio-econémicos regionales que
incluya: Ia huella de carbono regional, el analisis de vulnerabilidad, los escenarios de cambio
climatico v de desarrollo socioeconémico; y que sirva para una primera tdentificacion de

prioridades de accién y toma de decisiones.

Descripeion

Viajes a las regiones y reunjones con autoridades de los Gobiernos Regicnales; reuniones de
trabajo; elaboracion de TDR, convocatoria, selecci6n y contratacin de consubtores;
organizacién y desarrollo de talleres; capacitacion y asistencia en aspectos ambientales y
técnicos; consulta con especialistas; revision y aprobacién del Perfil Climético Regional

Método de Verificacion

Fecha de verificacion

Criterio de Calidad

El Perfil Climéatico ge constifuye en una
herramienta integral de diagndstico del
desarrollo a nivel territorial

— Actas de talleres con
autoridades territoriales
pertinentes para la revision
de sus esquemas de
planeacion

— Actas del Comité
Directivo del Proyecto

— Informes de los grupos
sectoriales y/o geograficos

Trimestralmente en el
segundo afio del proyecto




sobre alternativas de

desarrollo
Metodologias de andlisis ajustadas al nivel — Informes de misién de Semestralmente
expertos de CLIMSAT

territorial para un diagnéstico integrado

— Actas de las reuniones del
Grupo Técnico

RESULTADO 1: Integracién de la variable de cambio climatico en los procesos de programacién y planeacidn

territorial de las regiones de Piura y Tumbes.

Breve denominacion de la Actividad (Atlas Activity ID)

Formulacién del Plan Regional Integrado de Cambio Climdtico

Fecha de inicio: T2 2012
Fecha de
cumplimiento: T4 2013

Definir iniciativas concretas en materia de adaptacién y mitigacién al cambio climético, con
base en el diagnéstico integral del Perfil Climtico y una identificacién participativa de
opciones, que permitan redefinir procesos productivos, sociales y de gobernabilidad enfocadas 2
tograr mayor equidad social, una mayor capacidad adaptativa de las instituciones y
comunidades, y una mayor estabilidad en la productividad frente al cambio climatico.

Viajes a las regiones y reuniones con autoridades del Gobiernos Regionales; reuniones de
trabajo; elaboracion de TDR, convocatoria, seleccion y contratacion de consultores;
organizacion y desarrollo de talleres; capacitacién y asistencia en aspectos ambientales,
técnicos y financieros; consulta con especialistas; revision y aprobacion del Plan Regional

Actividad 1.3: / :
(Atlas Activity ID) Formulacidn del PRICC ¢ implementacidn de acciones
. tempranas
(PRICC)
Propésite
Descripcién
.| Integrado de Cambio Climdtico
Criterio de Calidad

Método de Verificacién

Fecha de verificacion

La implementacion de acciones tempranas
valida el proceso de construccién del
PRICC

— Acciones tempranas
formuladas e implementadas
— Financiamiento semilla
aportado por instituciones
para las acciones tempranas
~ Cartas de acuerdo o
memorandos de
establecimiento de alianzas
estratégicas para
implementar acciones

Anualmente

El PRICC se convierte en un instrumento
de gestién territorial del cambio climdtico

— Actiones prioritarias del
PRICC para las que se
asegura financiacion
nacional, local o
internacional

—Propuestas de
lineamientos de ajuste de
politicas, incentivos, efc.

Al final del proyecto

RESULTADO 1: Integracion de la variable de cambio climético en los procesos de programacién y planeacién

territoriaf de las regiones de Piura y Tumbes.

Breve denominacion de la Actividad (Ailas Activity ID)

Formulacién del portafolic de inversiones bajo en carbono y

Fecha de inicio: T1 2012

Fecha de
cumplimiento: T4 2013

En base 2 la identificacién consensuada de estrategias y acciones de adaptacion y mitigacion,
desarrollar un portafolio de inversiones en M&A factible a nivel institucional, tecnolégico y

Viajes a las regiones y reuniones con autoridades de los Gobiernos Regionales; reuniones de
trabajo; elaboracidn de TDR, convocatoria, seleceién y contratacion de consultores;
organizacién y desarrollo de talleres; capacitacién y asistencia en aspectos ambientales,
técnicos y financieros; consulta con especialistas; revisidn y aprobacién del portafolio de

Actividad 1.4:
(Atlas Activity ID)
_ resiliente al cambio climético
Propdsito
financiero.
Descripcidn
inversiones
Criterio de Calidad

Método de Verificacidn

Fecha de verificacién

Los criterios de seleccidn identificados y el
portafotio de inversiones cuentan con el
consenso de los actores relevantes

—Documento portafolio de
inversiones que incluye a

Al final del proyecto




—

criterios de seleccidn.
— Actas de talleres con
autoridades pertinentes

Mejora de capacidades de actores
relevantes para acceder a nuevas fuentes de
financiamiento en el campo ambiental, para
atraer y promover la inversidn directa en
tecnologias energéticas verdes e iniciativas
resilientes al clima.

—Encuestss — Evaluacion de
capacidades de los actores
relevantes

—Estrategias financieras
formuladas para cada
iniciativa

~Elaboracidn de andlisis de
pre-factibilidad de las
intervenciones prioritarias
incluyendo la identificacién
de herramientas,
mecanismos financieros e
incentivos de politica para
su implementacion

— Informe sobre la asistencia
téenica proporcionada para
acceder 2 mecanismos
financieros innovadores

— Formulacidn de una guia
de normas para la
adecuacion de los proyectos
M&A al Sistema Nacional
de Inversidn Piblica — SNIP

Al final del proyecto

territorial de las regiones de Piura y Tumbes.

RESULTADO 1: Intepracién de la variable de cambio climitico en los procesos de programacién y planeacion

Actividad 1.5:

Breve denominacion de la Actividad (Atlas Activity [D)
(Atlas Activity ID) (Gestién del proyecto, monitoreo y evaluacidon

Fecha de inicio; T1 2012
Fechade
cumplimiento: T4 2013

Garantizar el correcto desarrollo del proyecto, la coordinacion efectiva de los diferentes actores

contrataciones.

Propdsito
para el logro de los resultados y Ia aplicacién de estdndares del PNUD para el monitoreo y
evaluacion. '

Descripcidn Establecimiento de a Unidad de Coordinacién del Proyecto y el Comité Directivo del mismo;

taller de planificacion del proyecto; aplicacién de los procedimientos del PNUD; herramientas
para a recoleccion de informacién, elaboracidn de informes periddicos; evaluacion de avance
de indicadores respecto al cronograma; ajustes al plan de trabajo, los planes de adquisiciones y

Criterio de Calidad

Método de Verificacion

Fecha de verificacion

El Comité Directivo del Proyecto se
constituye en un mecanismo efectivo de
direccionamiento estratégico del mismo

— Actas del Comité

Directivo

— Evaluacion con las
instituciones que conforman
el Comité

Anualmente

Semestralmente

La Unidad de Coordinacién del Proyecto
aplica efectivamente el sistema de
monitoreo y evaluacion

— Informes periddicos de
seguimiento
— Actas del Comité

— Sistema de monitoreo y
evaluacién

— Actualizaciones de las

tablas de riesgos y de
lecciones aprendidas

Directivo
Existe una planeacién adecuada para el ~Plan de frabajo ¥ sus Trimestralmente-
logro de los resultados del proyectos ajustes -

—Plan de iniciacidn del

proyecto




Plan de Monitoreo del Provecto

Plan de Monitoreo del Proyecto

Accién de Fecha ‘Fecha .
scripcid I Status | Comentarios
Monitoreo Descripcion Responsable Prevista | Efectiva
Informe Monttoreo de Coordinador e
. o periodico
Trimestral | indicadores. de proyecto
Director
e il e
Anual b 2011
proyecto gestion del
proyecto
Funcionamient
. en 0.' Auditor Junio
Auditoria contable, financiero y
.. . Externo 2011
administrativo
.. DN v Equipo i
Evaluacion Cumplimiento de de Zstign # | Jutio
Resultados / productos & - | 2012
, del proyecto
Visita de Revision mensual de
. avances, base del Coordinador | Mensual
Monitoreo | | .
informe trimestral
Director
., Para evaluacion Nacional y
Reunioén . .y ]
conjunta, presidida por | equipo de
Anual L
la Junta del Proyecto gestion del
proyecio
Apreciacion
Actividad x
O
tros B

Control de gestién

El proyecto sera auditado al menos una vez durante su ciclo de vida. Se deberd prever en el presupuesto de
proyecto Jos recursos necesarios para llevarla a cabo. El cumplimiento de las recomendaciones de Ia

auditoria serd responsabilidad de la direccién del proyecto y monitoreado por el PNUD.




VIIL. CONTEXTO LEGAL

Este Documento, junto con €] CPAP firmado por el Gobierno y el PNUD que es incorporade como referencia,
constituyen juntos el Documento de Proyecto referido como tal en el Acuerdo sobre Servicios de Asistencia
Téenica aprobado por el Gobierno del Perti mediante Resolucion Legislativa 13706 del 6 de octubre de 1961, el
Convenic de Privilegios e Inmunidades y el Convenio de Cooperacidn Técnica suscrito entre el PNUD y el

Sector. Todas las provisiones del CPAP se aplican a este Documento de Proyecto.
El presentc Documento de Proyecto serd el insttumento al que hace referencia las Dlsposxczones

Complementarias que se encuentran en €l Anexo 2B.

De acuerdo a las Disposiciones Complementarias arriba mencionadas, fa seguridad del personal y propiedades
del Asociado en la Implementacion / Entidad de Ejecucion, asi como respecto de las propiedades del PNUD
custodiadas por el Asociado en la Implementacién / Entidad de Ejecucion, serdn responsabilidad de éste.
El Asociado en la Implementacion / Entidad de Ejecucion se encargard de:
~a) definir y mantener actualizado un plan de seguridad, tomando en cuenta el contexto de seguridad del
pais donde se implementara el Proyecto;
b} laplena 1mplementacmn del plan de seguridad y asumir todos los riesgos y responsabilidades respecto a

los temas de seguridad.
El PNUD se reserva el derecho de verificar si el plan de seguridad ha sido implementado y de sugerir
eventuales modificaciones al mismo. La falta en definir ¢ implementar dicho plan de seguridad puede ser

considerada como incumplimiento del presente acuerdo.

El Asociado en la Implementacion conviene en llevar a cabo todos los esfuerzos posibles para asegurar que los
fondos recibidos por el PNUD en el marco del presente Documento de Proyecto no se utilicen para beneficiar
individuos o entidades relacionados con el terrorismo, y que los administradores y/o beneficiarios de dichos
fondos no aparezcan en el listado mantenido por el Comité del Consejo de Seguridad de la Naciones Unidas
segin o establecido en la Resolucion 1267 del 1999. El listado estd publicado en la pagina web
http://www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267ListEng.htm. Esta provisién debe ser incluida en

todos los subcontratos y convenios suscritos en el marco del Documento de Proyecto.
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Anexo 2: Tabla Indicativa de Contenidos del Plan Regional Integrado de Cambio Climitico (PRICC)

Introduccién
Se mencionaréan los objetivos del PRICC, el proceso seguido, las metodologias adoptadas, ete.

Parte I: Descripcién del contexto regional

1.1 Datos generales -econémicos y demogréficos- sobre los cuales los andlisis y escenarios serdn construidos
1.2 El desarrollo regional y sus prioridades

1.3 Actores [ocales

Parte 1I: Evaluacion de Vulnerabilidad y Acciones Prioritarias de Adaptacion

2.1 Recopilacién y andlisis de estudios de vulnerabilidad desarrollados y acciones prioritarias aplicadas

2.2 Evaluacién de las vulnerabilidades existentes climaticas y socioecondmicas

2.3 Proyecciones de cambios climéticos relevantes a nivel espacial y temporal

2.4 Simulaciones de los impactos fisicos y econémicos en los sectores mds vulnerables (agricuitura, agua,
litoral marino costero de la zona, salud, ecosistemas, etc.)

2.5 Evaluvacién de impactos sobre los grupos mas vulnerables

2.6 Evaluacién de los beneficios y costos de las alternativas de politicas y medidas de adaptacién

2.7 Evaluacidén de la capacidad de adaptacién
2.8 Medidas prioritarias de adaptacion (de beneficio neto, de total aceptacién politica y social, viable

financieramente, sostenible, respaldo institucional, etc.)

Parte III: Desarrolle bajo en carbono y Oportunidades de una Economia Ambiental
3.1 Recopilacién y analisis de estudios de emisiones GEI existentes
3.2 Evaluacion de la emisiones existentes GEI por sector (transporte, edificios, industria, residuos solidos,

agricultura y bosque), subsector y oferta y demanda energética
3.3 Evaluacién de las Necesidades de Energia para los afios 2020/2050 y Emisiones esperadas GEI para los

afios 2020/2050 bajo el escenario econdmico habitual

3.4 Conjunto de criterios de seleccion e identificacién de sectores claves para un desarrollo bajo en carbono
3.5 Evaluacion de la Eficiencia Energética principal, y de las oportunidades de la Energia Renovable y de
LULUCEF en cada sector

3.6 Estimacion de costos y beneficios (ambientales, sociales y econdmicos: reducciéon de emision GEIL,
creacién de empleo, acceso a energia, reduccion de contaminacion local) de las diferentes alternativas y su
comparacién

* 3.7 Medidas prioritarias de mitigacién (costos negativos, ningun costo, precio bajo, opciones de costo mas
alto; corto plazo, mediano plazo, largo plazo, aceptacién politica ¥ social, necesidades de regulacion,

viabilidad financiera, capacidad institucional)

Parte I'V: Plan Regional Integrado de Cambio Climatico
4.1 Revision de los instrumentos de polftica/financieros y normas practicas institucionales existentes sobre

cambio elimético
4.2 Investigacién de la opinién publica, incluyendo a empresariado local
4.3 Conjunto de medidas prioritarias e instrumentos de politica/financiacion posibles para atraer y conducir

inversién directa hacia actividades bajas en carbono y resilientes al cambio climdtico: lista de proyectos
seleccionados (politicas pablicas e inversiones). Primera cartera detallada de acciones de beneficio neto
identificadas en las etapas iniciales del proceso y ya en la marcha del PRICC hasta su finalizacidn.

4.4 Identificar sinergias posibles e intercambios entre la adaptacién prioritaria y la mitigacion

4.5 Preparar un Plan de accion que integre poiiticas e inversiones .

4.6 Implementacion y Disposiciones M&A
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